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A persecução pública a condutas anticompetitivas tornou-se prioritária em
diversas jurisdições em todo o mundo, sendo notório, nas últimas décadas, o
amadurecimento dos programas de leniência e de compromissos, bem como
das cooperações interinstitucionais nacionais e internacionais com as
autoridades para fomentar a identificação e condenação de cartéis.

Por outro lado, a reparação de danos concorrenciais na esfera privada ainda é
desafiadora em grande parte das jurisdições, incluindo o Brasil. Mesmo após a
inclusão de disposições expressas na antiga Lei 8.884/94 (artigo 29) e na atual
Lei 12.529/11 (artigo 47 da Lei de Defesa da Concorrência), assegurando o
direto dos prejudicados de serem indenizados pelas práticas anticompetitivas, a
reparação privada ainda não "decolou".

Entre as diversas razões para isso
destaca-se justamente o desafio de
compatibilizar o interesse público em
incentivar acordos de leniência,
colaborações e cooperações (pelo que
é preciso conferir incentivos e
proteções aos delatores das infrações),
e o interesse privado no devido
ressarcimento, inclusive contra os
delatores, pelos danos decorrentes da prática dessas mesmas infrações.

A verdade é que esses interesses não precisam andar em descompasso, e é
justamente nesse contexto que se insere o Projeto de Lei 11.275/2018 (PL
11.275/2018), que busca promover alterações à Lei de Defesa da Concorrência.

Aprovado em 12/7/2022 pela a Comissão de Constituição e Justiça e de
Cidadania (CCJC) da Câmara dos Deputados, o PL 11.275/2018 [1], que

Personalize com o seu nome
Mundo Wine

NOVO

LEIA TAMBÉM

OPINIÃO

Venturini e Migiyama: Conciliação e
da mediação antecedente

OPINIÃO

Rizzo e Hardan: Fusões e aquisições
e a due diligence

DEFESA DA CONCORRÊNCIA

Reparação de danos concorrenciais e
o tesouro perdido

OPINIÃO

Athayde e Jacobs: A terceira 'onda'
do antitruste no Brasil

Facebook Twitter

Linkedin RSS

Boletim de notícias ConJur: cadastre-se e receba gratuitamente. Login

https://www.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/parceiros
https://www.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/secoes
https://www.conjur.com.br/colunistas
https://www.conjur.com.br/blogs
https://www.anuariodajustica.com.br/
https://www.conjur.com.br/a/anuncie
https://www.conjur.com.br/parceiros
https://25anos.conjur.com.br/
https://www.youtube.com/user/conjur11/videos
https://www.conjur.com.br/loja
https://www.conjur.com.br/loja/clipping
https://www.conjur.com.br/webstories/
https://www.conjur.com.br/secoes/estudio-conjur
https://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjssGd-D31-lnLfxHE8B2LDOVE8XMIZWamly9XPuT6yCZQz73eXou3Y8_Swjb3XFGeAintuqfJHQHDAepSOStIYG07mNrMR-oZD7g1mMdgTx-IZWMUF-fhLEQzOwMgGj3aGuVixf5GQ0OKkNuvXCPmNMGcvSbbHVVtCUgf7IW8E3-18nNn4UIShI1JgMoX-T0lAy_y45l4vixnB8l6ki5uCzLz9rZx55QpXhGEPHeHGH7WmiprVRZq78LtjOzq1k_amnu43QdrXSY6MXmo2zGAQz3qD7MwkpLDg-6-XRViTLGUBrsTGcbQKtSyk4YKTmgRy5fahvEx-zBqn3QRwH0Ewn3Pu9hC4--Tx1QlshPNVbIwvF4ftIkewDiURoVn0r1_PHL9wRK4Adu-6DjB6pNM8DSCAtfe0W2Iv1AznNcgqs1PNJveNlrsue16Q_DMMdJHrI1rsGN2mCB8xqTNhJrLyLMXmaxe7uJV670iDNRpXAxf8BJ828nIjdx89UU8HBWCYCU9K_cenpnaGZxRqhY1TfTpJble0ui1aXiScTeVKK_8Rzp85UOYu8GxwN_ZiLTuOp62FrNxXaWqmSJmODzfD03OZqwuj9SDdK1WE4dg5AFEoBC8xNXk5yQ2M4rQHblayU4FHTHXYyYNkqW26mSMZ2mNYj3lV3SWI5KWjtuBpaxEN4Ln2JhK_3M3opAKfzZRYSzN_77yY75GcLhe7zHi_brZb5AxuBub76PLAwaWrmk1Yn8xRKwDMJFCVjmxfRsTGI2Ix59gS8puvSHfUSlQWIDkro9tu9z7f4KdrOfwQD3Jvd3ACeFhi39X3JiDuaLWZ5_0jOXsByuBusH4NoDpA_wZsZ7vK4IC9XfBG7Fw1s73GI72cfcMWrCGHD7MegWGyyNqk85Ql8aiVcoVFk6FaYiXbSX95zIa2d6fsB5enlfSOM6JTIslQBhdr4yf2p1fdqmodNvfTMvphbN9g5qJRxwKetJymEvI7MlszxaX0sGAKByLowvMQNdAmmt4TeciydHZVMSaZRKt8RJD3fpxRmAgeSvqTj1laZGn5nQp5rc6bFvVWBeRcj5v8-9RmqlNw9zZ9BS2zyiQgQZAz3o4bYv7Y-PaxjLX9XGx0_lX-spwO--OddsWSmlQ8J_2046G-T0xtqaklmmLGWrwzV7M45jonMdUo_r6DedH65V4N3ev1zvOqtIF-YT-EkTzVkD4Jj_GBE5Gr75FP7FL9FR6F62Clx35zRYtnNRHL38qYcOUgm67p29CjL_54dt83MHw3ZX5NOalzoYBygdgkIMgvCISps&sai=AMfl-YSMKnosyyi8EuKevuk5X1MD4lfTmKhuNjzUvBt2-hIsXAd8XsOBp6BractFu9s-X0H9BxEtoHMvFQylzqufvYhBxZk5DgZsHY2uQ1eNw2uCPbF3ewA33xXrINPYCZSwc5ohGTa8Gk5Rr_dIjnYZfavKdpHirKIbeAmnRBAF7MoBLZvP8lacPLWTWqd67Hr6Dk1YxNHalJi8yW_oHqGPrIC4Cv8-LNWA85DzealcNQFf8BkYr5xwnGyKyg&sig=Cg0ArKJSzAvQLUPbHga2&fbs_aeid=[gw_fbsaeid]&urlfix=1&adurl=https://www.hbomax.com/series/house-of-the-dragon%3Futm_source%3Ddbm%26utm_medium%3Dpaid-display%26utm_id%3Dcm%7C26030673%7C6867504%7C305877747%7C175786576%26dclid%3D%25edclid!
https://www.conjur.com.br/2022-jul-19/opiniao-danos-concorrenciais-politica-publica-cade?imprimir=1
https://www.conjur.com.br/leitor/envio?id=254938
https://web.whatsapp.com/send?text=https%3A%2F%2Fwww.conjur.com.br%2F2022-jul-19%2Fopiniao-danos-concorrenciais-politica-publica-cade
http://audima.co/
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=C8ZfC85T6Yt-UE-aP4dUP84aLMNKig-Rr_LCYr6YQpMujgcUdEAEgq__xOGDNsOCA7AKgAcjb07oDyAEJqQIGcyfRsU6KPuACAKgDAcgDywSqBMUCT9D2KtORSxt4Bw9VG1F-OsWlh1WcXJrq2wfO9uSmlbrbeHDnkApxGjsCR-KAB9lodWSpbQ90qSgc2nyzwLgGzO-fTzDpFbmk7A96NVM62pWCuOIE-fG8zTiTsLcDW_lwOeIrTZ2nQBDayaKUAgQvozsL9bTyC2NY2NzhhrwuJl4EoiWlB2Z2eBogF1Hw-hlW4J-wfyyEBuawOCzvqy3f238ZWwizPCKnTw_d4dIPUMMRqEPmrKxIW-bUeqGL5olPBDh3nSt4sxUHE8-js67cafz102LmdXgpTHLgeCE9eUzCZk_Vq44NHEzg2KyFM5Il9dPkkejSxJTUTBhLC55Z__0Maftw06hX-7TU5Kanh6kPRo3E3bEah0oybAkJqgut0cv3Z0jNka6QLpXw2qzMFOYzMz_8gmgLH0sgfB4j02yyxkBUkMAE9OHq9_UD4AQBwAUF-gUGCCUQARgAoAYugAegpKxFqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHpKOxAqgHpr4bqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB9-fsQLYBwDACAHSCBQIgGEQARgdMgKKAjoHiNCAgICABIAKA5ALA5gLAcgLAYAMAbgMAeASw6Th_feP_L6PAdgTC9AVAfgWAYAXAQ&ae=1&num=1&cid=CAASJORojrP-wrcBoBJxstTpkKVnzQjTKmOMqTXyuB7OZJOoJi9bQA&sig=AOD64_2Gu_wg4vWQfBqMuqhwGt3_2K2_Iw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=19&adurl=https://www.mundowine.com.br/produto/10609/5704/porta-cartao-duplo-personalizado%3Fgclid%3DEAIaIQobChMIn9q2msHJ-QIV5ke4BB1zwwIGEAEYASABEgKBc_D_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=C8ZfC85T6Yt-UE-aP4dUP84aLMNKig-Rr_LCYr6YQpMujgcUdEAEgq__xOGDNsOCA7AKgAcjb07oDyAEJqQIGcyfRsU6KPuACAKgDAcgDywSqBMUCT9D2KtORSxt4Bw9VG1F-OsWlh1WcXJrq2wfO9uSmlbrbeHDnkApxGjsCR-KAB9lodWSpbQ90qSgc2nyzwLgGzO-fTzDpFbmk7A96NVM62pWCuOIE-fG8zTiTsLcDW_lwOeIrTZ2nQBDayaKUAgQvozsL9bTyC2NY2NzhhrwuJl4EoiWlB2Z2eBogF1Hw-hlW4J-wfyyEBuawOCzvqy3f238ZWwizPCKnTw_d4dIPUMMRqEPmrKxIW-bUeqGL5olPBDh3nSt4sxUHE8-js67cafz102LmdXgpTHLgeCE9eUzCZk_Vq44NHEzg2KyFM5Il9dPkkejSxJTUTBhLC55Z__0Maftw06hX-7TU5Kanh6kPRo3E3bEah0oybAkJqgut0cv3Z0jNka6QLpXw2qzMFOYzMz_8gmgLH0sgfB4j02yyxkBUkMAE9OHq9_UD4AQBwAUF-gUGCCUQARgAoAYugAegpKxFqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHpKOxAqgHpr4bqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB9-fsQLYBwDACAHSCBQIgGEQARgdMgKKAjoHiNCAgICABIAKA5ALA5gLAcgLAYAMAbgMAeASw6Th_feP_L6PAdgTC9AVAfgWAYAXAQ&ae=1&num=1&cid=CAASJORojrP-wrcBoBJxstTpkKVnzQjTKmOMqTXyuB7OZJOoJi9bQA&sig=AOD64_2Gu_wg4vWQfBqMuqhwGt3_2K2_Iw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://www.mundowine.com.br/produto/10609/5704/porta-cartao-duplo-personalizado%3Fgclid%3DEAIaIQobChMIn9q2msHJ-QIV5ke4BB1zwwIGEAEYASABEgKBc_D_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CZ94M85T6Yt-UE-aP4dUP84aLMNKig-Rr_LCYr6YQpMujgcUdEAEgq__xOGDNsOCA7AKgAcjb07oDyAEJqQIGcyfRsU6KPuACAKgDAcgDywSqBMUCT9D2KtORSxt4Bw9VG1F-OsWlh1WcXJrq2wfO9uSmlbrbeHDnkApxGjsCR-KAB9lodWSpbQ90qSgc2nyzwLgGzO-fTzDpFbmk7A96NVM62pWCuOIE-fG8zTiTsLcDW_lwOeIrTZ2nQBDayaKUAgQvozsL9bTyC2NY2NzhhrwuJl4EoiWlB2Z2eBogF1Hw-hlW4J-wfyyEBuawOCzvqy3f238ZWwizPCKnTw_d4dIPUMMRqEPmrKxIW-bUeqGL5olPBDh3nSt4sxUHE8-js67cafz102LmdXgpTHLgeCE9eUzCZk_Vq44NHEzg2KyFM5Il9dPkkejSxJTUTBhLC55Z__0Maftw06hX-7TU5Kanh6kPRo3E3bEah0oybAkJqgut0cv3Z0jNka6QLpXw2qzMFOYzMz_8gmgLH0sgfB4j02yyxkBUkMAE9OHq9_UD4AQBwAUF-gUGCCUQARgBoAYugAegpKxFqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHpKOxAqgHpr4bqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB9-fsQLYBwDACALSCBQIgGEQARgdMgKKAjoHiNCAgICABIAKA5ALA5gLAcgLAYAMAbgMAeASmtm09YKSwOL2AdgTC9AVAfgWAYAXAQ&ae=1&num=1&cid=CAASJORojrP-wrcBoBJxstTpkKVnzQjTKmOMqTXyuB7OZJOoJi9bQA&sig=AOD64_1rmy4QJEqIpG7HW1hq5hS_UNS--w&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://www.mundowine.com.br/produto/10542/5814/kit-churrasco-tabua-37-x-23-e-avental-personalizado%3Fgclid%3DEAIaIQobChMIn9q2msHJ-QIV5ke4BB1zwwIGEAEYASACEgLHQvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CASOa85T6Yt-UE-aP4dUP84aLMNKig-Rr_LCYr6YQpMujgcUdEAEgq__xOGDNsOCA7AKgAcjb07oDyAEJqQIGcyfRsU6KPuACAKgDAcgDywSqBMUCT9D2KtORSxt4Bw9VG1F-OsWlh1WcXJrq2wfO9uSmlbrbeHDnkApxGjsCR-KAB9lodWSpbQ90qSgc2nyzwLgGzO-fTzDpFbmk7A96NVM62pWCuOIE-fG8zTiTsLcDW_lwOeIrTZ2nQBDayaKUAgQvozsL9bTyC2NY2NzhhrwuJl4EoiWlB2Z2eBogF1Hw-hlW4J-wfyyEBuawOCzvqy3f238ZWwizPCKnTw_d4dIPUMMRqEPmrKxIW-bUeqGL5olPBDh3nSt4sxUHE8-js67cafz102LmdXgpTHLgeCE9eUzCZk_Vq44NHEzg2KyFM5Il9dPkkejSxJTUTBhLC55Z__0Maftw06hX-7TU5Kanh6kPRo3E3bEah0oybAkJqgut0cv3Z0jNka6QLpXw2qzMFOYzMz_8gmgLH0sgfB4j02yyxkBUkMAE9OHq9_UD4AQBwAUF-gUGCCUQARgCoAYugAegpKxFqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHpKOxAqgHpr4bqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB9-fsQLYBwDACAPSCBQIgGEQARgdMgKKAjoHiNCAgICABIAKA5ALA5gLAcgLAYAMAbgMAeAS6eP7tdaTp5n7AdgTC9AVAfgWAYAXAQ&ae=1&num=1&cid=CAASJORojrP-wrcBoBJxstTpkKVnzQjTKmOMqTXyuB7OZJOoJi9bQA&sig=AOD64_2GMueXN4htXVi5YDAXvVSQUiB1Tw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://www.mundowine.com.br/produto/10612/5874/porta-cartao-duplo-e-chaveiro-personalizado%3Fgclid%3DEAIaIQobChMIn9q2msHJ-QIV5ke4BB1zwwIGEAEYASADEgLxI_D_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=Cclb285T6Yt-UE-aP4dUP84aLMNKig-Rr_LCYr6YQpMujgcUdEAEgq__xOGDNsOCA7AKgAcjb07oDyAEJqQIGcyfRsU6KPuACAKgDAcgDywSqBMUCT9D2KtORSxt4Bw9VG1F-OsWlh1WcXJrq2wfO9uSmlbrbeHDnkApxGjsCR-KAB9lodWSpbQ90qSgc2nyzwLgGzO-fTzDpFbmk7A96NVM62pWCuOIE-fG8zTiTsLcDW_lwOeIrTZ2nQBDayaKUAgQvozsL9bTyC2NY2NzhhrwuJl4EoiWlB2Z2eBogF1Hw-hlW4J-wfyyEBuawOCzvqy3f238ZWwizPCKnTw_d4dIPUMMRqEPmrKxIW-bUeqGL5olPBDh3nSt4sxUHE8-js67cafz102LmdXgpTHLgeCE9eUzCZk_Vq44NHEzg2KyFM5Il9dPkkejSxJTUTBhLC55Z__0Maftw06hX-7TU5Kanh6kPRo3E3bEah0oybAkJqgut0cv3Z0jNka6QLpXw2qzMFOYzMz_8gmgLH0sgfB4j02yyxkBUkMAE9OHq9_UD4AQBwAUF-gUGCCUQARgDoAYugAegpKxFqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHpKOxAqgHpr4bqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB9-fsQLYBwDACATSCBQIgGEQARgdMgKKAjoHiNCAgICABIAKA5ALA5gLAcgLAYAMAbgMAeAS5cuz882a1PzsAdgTC9AVAfgWAYAXAQ&ae=1&num=1&cid=CAASJORojrP-wrcBoBJxstTpkKVnzQjTKmOMqTXyuB7OZJOoJi9bQA&sig=AOD64_1fxd0_pQN-FZUFfMtV3xTDY7mG3g&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://www.mundowine.com.br/produto/10541/5813/kit-churrasco-tabua-37-x-23-e-avental-personalizado-02%3Fgclid%3DEAIaIQobChMIn9q2msHJ-QIV5ke4BB1zwwIGEAEYASAEEgLWhPD_BwE
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsvYKos_suf7xjM3Wvt2jt4sIUUgIXhaMTzedAITcr_m1Uxf7TsO7o358zGRnE5wpdRchnKECllQDoF_lWul8YiV4PUSV2GE1LKMOGExAixndq5oH6-AywnEQFlWySLDn0UaEuwxFILzmE7yInrjcr7IfQkFCobtHh5B2ROXpQ6r0NiPg_cXLeTCB0KS5mUxvpBn3U7b8OsmploKHpMmg6jD2sD_PMxPFBW5WVEbCNzD7s3dGudX8GRZPvLnVimcBH8PF4mtPPBRHntiQA5d6wVGxogg3z4ZO4Ic8E3TrM_88YcKaGRe6iHW1Qvj3np0a2Ubs0FUs7j3Dw6f&sai=AMfl-YSwOM1vKZ08DHDrW7fVGNqemR_b3J-0Tc7FqTu3a15Jq8kF1FlCcKE8wLelGGvVjvid_2W31TAFSL73xAhsKm8dnR-JDZVWWdNl_R_3Nm_YjutCv0yEWILdYyDFww&sig=Cg0ArKJSzK2NPDBzVGGE&fbs_aeid=[gw_fbsaeid]&adurl=https://www.conjur.com.br/leitor/cadastro
https://www.conjur.com.br/2022-jul-13/venturinie-migiyama-mitos-conciliacao-mediacao-antecedente
https://www.conjur.com.br/2022-jul-12/rizzoe-hardan-fusoes-aquisicoes-due-diligence
https://www.conjur.com.br/2022-jan-31/defesa-concorrencia-reparacao-danos-concorrenciais-tesouro-perdido
https://www.conjur.com.br/2021-mar-01/athayde-jacobs-terceira-onda-antitruste-brasil
http://www.facebook.com/consultorjuridico
http://www.twitter.com/ConJur_Oficial
https://www.linkedin.com/company/dubl-empresarial
https://www.conjur.com.br/rss.xml
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjstvbEPBx9l2fdL5Fojb1we_G0-QCNEGc-79JImhHKPSIDHLeqtQ5S_qjAN84QtRgNhkDU3YSVpUdjmPPV-Usk3bxgTyN4QyGIDSefGLolALaf9egRVbRnbgkFtKu62l4Li_FEvxZPTCkxYNSvcNh1UhJdQrijuITHaoiCqrPbXXGm8MmEz3Ka-4uVDYJCJixxFERYTkLXtl9luFm2i1G1nrdXBdiCv_fyDHFYc3gmfdt7pva0N8JKv0_jlgSm-psA3LNBP4_CxzfQN43ZepLo8RjEYh_TLg0HfJ2Pya-XNDtMYFbjOcT5-5YPVkGU72RnEOlHjiuDLUVNRw&sai=AMfl-YRlR3bv5hMykraSzSsRXmBqZSdYY9KwiaJob40q2rMXbsfB_702AWQRuFHT8hPH3uAS5LAl-Jk5Nk_pnDXPGqAHo2P-W_HO8l9TGnQnjz8XLDcRrBYKuY0N_nacpQ&sig=Cg0ArKJSzLSTGTCO5Yo3&fbs_aeid=[gw_fbsaeid]&adurl=https://www.instagram.com/livrariaconjur/
https://www.conjur.com.br/leitor/cadastro
https://www.conjur.com.br/leitor/login?from=%2F2022-jul-19%2Fopiniao-danos-concorrenciais-politica-publica-cade


15/08/2022 15:48 ConJur - Opinião: Danos concorrenciais, política pública e Cade

https://www.conjur.com.br/2022-jul-19/opiniao-danos-concorrenciais-politica-publica-cade 2/7

tramita naquela casa legislativa desde 2018, pode seguir em breve à sanção
presidencial, a não ser que haja recurso para a análise, antes, pelo Plenário da
Câmara dos Deputados [2].

De fato, o PL 11.275/2018 tem como principal objetivo balancear duas
posições por vezes antagônicas. Por um lado, há a posição de proteção ao
Programa de Leniência e de TCCs (Termo de Compromisso de Cessação) do
Cade, que consiste em um dos instrumentos mais exitosos, no Brasil e no
mundo, para a detecção de cartéis (public enforcement). Por outro lado, há a
posição de incentivo às ações de reparação por danos concorrenciais, ajuizadas
pelos clientes prejudicados pelo suposto sobrepreço decorrente da prática
anticompetitiva (private enforcement).

Diante disso, para que haja um reforço às ações de reparação no Brasil, há que
se prever, igualmente, uma maior garantia aos signatários dos acordos de
leniência ou TCC com o Cade. Caso contrário, os próprios programas de
acordos estariam fadados ao insucesso, gerando repercussões ainda mais
negativas para a sociedade, tendo em vista a potencial redução drástica de
novas investigações de condutas anticompetitivas no país.

O PL 11.275/2018 traz novas bases para as ações de reparação por danos
concorrenciais no Brasil. Dentre as alterações trazidas, serão destacadas, neste

breve artigo, algumas reflexões sob quatro principais enfoques: (1) prescrição,
(2) reparação em dobro, (3) proteção aos signatários dos acordos, e (4) outras
questões processuais.

1. Prescrição no PL 11.275/2018

O PL 11.275/2018 define o prazo de cinco anos para que os compradores de
produtos e serviços de empresas que tenham cometido "infrações à ordem
econômica" ingressem com ações judiciais de reparação de danos.

O texto também esclarece que a contagem desse prazo para o ingresso das
ações ocorre a partir da ciência inequívoca do ilícito, que se dá com a
publicação da decisão do Conselho Administrativo de Defesa Econômica
(Cade) (novo artigo 46-A).

Nos termos da Lei de Defesa da Concorrência, as condutas anticompetitivas ou
"infrações à ordem econômica" são "os atos sob qualquer forma manifestados,
que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que não
sejam alcançados: I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorrência ou a livre iniciativa; II - dominar mercado relevante de bens ou
serviços; III - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de forma
abusiva posição dominante" [3].

Se incorporada ao texto de lei, essa alteração deverá resolver a incerteza acerca
do início da contagem do prazo prescricional da pretensão indenizatória,
percebida em diversos precedentes judiciais no tema.

A divergência jurisprudencial gira, principalmente, em torno de três teorias,
segundo as quais a contagem do prazo prescricional deveria ocorrer a partir:

(a) do fato considerado infração à ordem econômica, independentemente do
conhecimento do titular da pretensão [4];

(b) do conhecimento do fato constitutivo da infração à ordem econômica por
parte do titular da pretensão [5];
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(c) da decisão condenatória do Cade reconhecendo a ocorrência da infração à
ordem econômica (linha adotada pelo PL 11.275/2018) [6]

Além disso, ao estabelecer o prazo de cinco anos, o PL 11.275/2018 resolverá
a divergência verificada em julgados segundo os quais prazo aplicável seria o

de três anos previsto no Código Civil [7], sem contar certos precedentes que
reconheceram ainda outros prazos [8].

Por fim, na medida em que o PL 11.275/2018 estabelece claramente que a
contagem da prescrição será iniciada a partir da publicação da decisão do
Cade, tendem a ser resolvidas também as dúvidas atuais em torno da sentença
definitiva como causa impeditiva da prescrição "quando a ação se originar de
fato que deva ser apurado no juízo criminal" (artigo 200 do Código Civil).

2. Reparação em dobro no PL 11.275/2018

O novo texto deixa claro que o juiz determinará o pagamento de dano em
dobro por parte das empresas que sejam condenadas por cartel, ou seja, por
acordos com concorrente, relacionados (a) a preços de bens ou serviços, (b) à
produção ou à comercialização de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou à prestação de um número, volume ou frequência restrita ou limitada de
serviços; (c) à divisão de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou serviços, mediante, dentre outros, a distribuição de
clientes, fornecedores, regiões ou períodos; (d) a preços, condições, vantagens
ou abstenção em licitação pública. O pagamento do dobro do valor do dano
também será imposto àquele que promover, obtiver ou influenciar a adoção de
conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes (novo §1º ao
artigo 47).

Apesar de a previsão da reparação em dobro encontrar inegável referência nos
treble damages do sistema norte-americano (no qual os infratores devem pagar
o triplo dos prejuízos das vítimas do cartel) [9], é também verdade que a
reparação dobrada já é conhecida no Brasil, sendo prevista no Código de
Defesa do Consumidor, no caso de cobranças indevidas [10].

Dessa forma, espera-se com o PL 11.275/2018 que o pagamento do dano em
dobro na seara antitruste no Brasil funcione, na prática, como um eficaz
mecanismo de deterrence contra cartéis e, ao mesmo tempo, um incentivo ao
private enforcement, com o consequente fortalecimento do ambiente
concorrencial no país.

3. Proteção aos signatários de acordos com o Cade no PL 11.275/2018

O texto aprovado pela CCJC traz uma proteção aos signatários de acordo de
leniência ou TCC, que são firmados com o Cade mediante a confissão da
ocorrência do ilícito. O texto assegura que os signatários de tais acordos não

terão que pagar, em juízo, danos em dobro aos prejudicados pelas condutas
anticompetitivas que foram confessadas perante o Cade (novo §2º ao artigo
47).

Além disso, o texto também oferece outra proteção aos signatários de acordo
de leniência ou TCC, ao assegurar que eles não serão solidariamente
responsáveis com os demais envolvidos na infração à ordem econômica pelo
pagamento dos danos causados (novo §3º ao artigo 47).

Tais proteções são importantes para manter incentivos aos interessados em
negociar e firmar acordos de leniência ou TCC com o Cade, já que tais acordos
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são fundamentais para as investigações conduzidas pela autoridade,
principalmente contra empresas e indivíduos suspeitos de praticar condutas
concertadas entre concorrentes.

Nesse sentido, elas visam a garantir que os incentivos às ações reparatórias não
retirem dos programas de leniência e TCC os níveis mínimos de segurança
jurídica e previsibilidade sem os quais eles seriam totalmente ineficazes como
política pública. Ao garantir que os infratores que optam por reportar seus
ilícitos e colaborar com as investigações do Cade devem se expor à reparação
civil apenas na medida dos danos que causaram (sem o pagamento dobrado e
sem a solidariedade obrigacional), o legislador evita colocar o leniente ou
beneficiário do TCC numa posição pior do que a dos demais infratores (que
não colaboram com a autoridade) [11].

Essa mesma lógica de preservação dos incentivos aos lenientes e
compromissários de TCCs permeou a edição da Resolução Cade nº 21/2018,
regulando o acesso a provas e disciplinando procedimentos "relativos à
articulação entre persecução pública e privada às infrações contra a ordem
econômica", quando, no mesmo ano, o Superior Tribunal de Justiça decidira
que o sigilo aos documentos da leniência não era absoluto [12]. E é justamente
esse esforço de compatibilizar os interesses do public e do private enforcement
que se verifica no PL 11.275/2018, ao ele separar o joio do trigo e garantir um
regime de reparação menos gravoso aos que colaboram com a autoridade.

4. Novas questões processuais no PL 11.275/2018

O texto do PL 11.275/2018 ainda estabelece que:

1. O juiz não pode presumir que a autora da ação, por exemplo uma empresa
prejudicada pela conduta anticompetitiva, repassou ao preço dos seus próprios
produtos e serviços o sobrepreço pago aos infratores, réus na ação (novo §4º ao
artigo 47), sendo necessário provar o repasse que venha a ser alegado.

Essa discussão sobre o repasse ao preço do sobrepreço decorrente do cartel
encontra fundamento na chamada "passing on defense". Essa defesa do
réu/infrator é baseada no argumento de que as vítimas do aumento de preços
causado pela violação, na verdade, não teriam sofrido nenhum dano, visto que
teriam repassado o ônus resultante do aumento de preços para seus
clientes/consumidores (cabendo a estes, que efetivamente cobraram o
sobrepreço, serem parte da ação) [13].

Com a inclusão da ausência de presunção de repasse do sobrepreço e do ônus
sobre o réu de provar que o autor da ação não repassou o sobrepreço aos seus
clientes, parece haver um enfraquecimento dessa passing on defense no Brasil
e um fortalecimento da posição dos autores nas ações de reparação [14].

2. A decisão do Plenário do Tribunal do Cade é apta a fundamentar a
concessão de tutela da evidência, permitindo ao juiz decidir liminarmente nas
ações de reparação de danos (novo artigo 47-A); o que poderá gerar
consequências práticas imediatas contra os réus das ações de reparação de
danos.

3. Uma empresa ou indivíduo que queira firmar um acordo (TCC) com o Cade
terá que concordar com a utilização da arbitragem no caso de os prejudicados
pela conduta anticompetitiva pedirem a reparação pelos prejuízos sofridos pela
via arbitral (novo §16 ao artigo 85).

Sobre essa inclusão da arbitragem como cláusula nos TCCs, reconhece-se ser
um instrumento muito benéfico e ágil em especial para resolução de temas
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um instrumento muito benéfico e ágil, em especial para resolução de temas
complexos. Podem surgir questionamentos, porém, no sentido de que tal
inclusão em lei pode restringir a autonomia empresarial, bem como
possivelmente levantar questionamentos sobre sua compatibilidade com o
artigo 1º da Lei 9.307/1996 (Lei de Arbitragem), já que se passaria a ter a
arbitragem como obrigação, e não como possibilidade para a resolução de
conflitos. Essa posição, porém, foi refutada pelo relator do PL 11.275/2018 na
Câmara dos Deputados, tendo mencionado expressamente que inexiste
qualquer violação ao princípio da autonomia da vontade, pois se trataria de
uma condição para a realização de um acordo, portanto, sujeito à aceitação das
partes.

Diante dos breves comentários acima tecidos a respeito dos enfoques
escolhidos para fins deste artigo inicial — quatro principais enfoques: (1)
prescrição, (2) reparação em dobro, (3) proteção aos signatários dos acordos, e
(4) outras questões processuais —, nota-se que haverá espaço para novos
debates, tanto se o PL 11.275/2018 for aprovado com a redação atual quanto se
houver recursos e eventuais alterações, tendo em vista se tratar de um hot topic
no direito concorrencial. As alterações à Lei de Defesa da Concorrência
introduzidas pelo PL 11.275/2018 afetam diretamente as avaliações de riscos
relacionados à ocorrência de condutas anticompetitivas com efeitos no Brasil e
devem, portanto, estar no radar das empresas que aqui fazem negócios.

[1] Para acesso ao texto do PL 11.527/2018: 
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node091vpdptn8ub013os81bym2um17344901.no
codteor=1703442&filename=Tramitacao-PL+11275/2018. Acesso em 13 jul.
2022.

[2] Agência Câmara de Notícias. Disponível em:
https://www.camara.leg.br/noticias/897158-ccj-aprova-proposta-que-dobra-
indenizacao-a-ser-paga-por-praticante-de-cartel/. Acesso em 13 jul. 2022.

[3] Art. 36, caput e incisos I a IV da Lei de Defesa da Concorrência.

[4] STJ. REsp nº 1168336/RJ, rel. ministra Nancy Andrighi, j. 22/3/2011
(julgado que, embora não referente a ilícito concorrencial, serve de base para
essa corrente jurisprudencial).

[5] TJ-RS, Agravo de Instrumento nº 0475465-52.2014.8.21.7000, rel. des.
Voltaire de Lima Moraes, j. 19/3/2015; TJ-MG, Apelação Cível nº
1.0024.06.984815-8/0033, rel. des. Mariza Porto, j. 29/6/2016; entre outros.

[6] TJ-SP, Apelação Cível nº 1076734-73.2017.8.26.0100, rel. des. Moreira
Viegas, j. 25/9/2019; TJ-SP, Agravo de Instrumento nº 2103889-
09.2018.8.26.0000, rel. des. Caio Marcelo Mendes de Oliveira, j. 11/10/2018;
TJ-SP, Agravo de Instrumento nº 2103889-09.2018.8.26.0000, rel. des. Caio
Marcelo Mendes de Oliveira, j. 11/10/2018; entre outros.

[7] Por exemplo, TJ-MG, Apelação Cível nº 1.0024.06.984815-8/0033, rel.
des. Mariza Porto, j. 29/6/2016.

[8] Por exemplo, TJ-RS, Agravo de Instrumento nº 0053119-7.2016.8.21.7000,
rel. des. Vicente Barroco de Vasconcellos, em que, em sede de decisão
monocrática, reconheceu-se um prazo prescricional de dez anos.

[9] Cf. §4º do Clayton Act.
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[10] Cf. Art. 42, § 1º da Lei 8.078/1990.

[11] Nesse sentido, "... o colaborador tenderá a não procurar a autoridade
investigadora para cooperar caso imagine que, ao final da negociação, estará
em situação pior do que no início da negociação" (Athayde, Amanda. Manual
dos Acordos de Leniência no Brasil, Belo Horizonte, Forum, 2019, p. 72).

[12] STJ, REsp 1.554.986/SP, rel. ministro Marco Aurélio Belizze, j. 8/3/2016.

[13] ORGANIZAÇÃO PARA A COOPERAÇÃO E DESENVOLVIMENTO
ECONÔMICO (OCDE). Relationship Between Public and Private Antitrust
Enforcement, 2015. Disponível em: 
https://www.oecd.org/daf/competition/antitrust-enforcement-in-
competition.htm. Acesso em 13 jul. 2022.

[14] Nos termos do Voto do Relator Deputado Amaro Neto ao PL 11.275/2018,
"o integrante do cartel bem pode requerer ao juiz o acesso aos dados contábeis
da parte prejudicada, inclusive quanto aos preços praticados, de modo a
demonstrar a inexistência de dano" (disponível em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node080nh58hx7i36y34o5bre3rd27716941.node0
codteor=1766898&filename=Parecer-CDEICS-19-06-2019. Acesso em 13 jul.
2022).
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