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s empresas e a atividade econo-
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dncia para a sociedade e cida-
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e q~ao e na' Negociacio, Celebra Zna
e ¢ao Conjunta do Cade e do M%FO
rograma de Leniéncia Antitruste?

Amanda Athayde'
Beatriz Watanabe Silva’

Introducao

Acord
o de Leniéncia é
B imtie rcdfe umnc1a ¢ o acordo celebrado entre uma autoridade publi-
agente privado (seja este uma pessoa juridica ou fisi-
nto da

ca) por mei
> melo dO ua 1
q 1 a autoridade concede a extingao ou 0 abrandame

]\
Professora Doutora Adj
E(i’rrzércio lnternacionjal;netz(j)eleI?elto EmPresarial na U'nl?, bem como de Direito Concorrencial,
ito pela UEMG ¢ em Admi P anc-e. Doutora em Direito Comercial pela USP, Bacharel em
UNA. Ex-aluna da Univ 'm'mlSt.raqao de Empresas com habilitagdo em Comércio Exterior pela
igii(:,émifos e B capi[ulf,isijt: Eirls I- P‘anthéon $or'bonne. E autc.)ra de livros, diversos artigos
‘ 16 Btontintn, Caifr ros nz.a area de Direito Empresanal. Direito da Concorréncia,
publica de Carreir; - mt‘?rao Internacional, Acordos de Leniéncia e Defesa Comercial. Servidora
negociacio de acord f).hxccutivo Federal, Analista de Comércio Exterion tendo atuado na
f?e 2013 a 2017, foi . !memacionais para co cilitagao de investimentos (ACFls).
CADE e COOTd’en ldced'da para atuar como Chefe de Gabinete da Superintendénciu—(}eral do
como Chefe de G:bpra do pro_gmma de Leniéncia Antitruste. Em 2017, foi cedida para atuar
de Defesa Comerci: ;nele do Oficio do MPF junto a0 CADE. Em 2019, tornou-se Subsecretdria
do Ministério da : = lm".ffssc publico (SDCOM) da Secretariade Comércio Exterior (SECEX)
:conomia. Cofundadora da rede Women in Antitrust (WIA)-
privado, Empresd Mercado € Concorréncia
o da Prof*. Amanda Athayde Linhares Martins.
liticas Publicas n0 [nstituto Brasileiro de Ensino,
eito Pablico pela UCAM. Bacharel em

operagao € fa

na

Mfs(ra
nd
Universid:dem Transformagdes no Direito
Mestranda eemd? Brasilia (UnB), sob orientaga
Desenvolyim Economia, Desenvolvimento € PO
Direito pela Jg;erdPequiSa (IDP). Especialista em Dir
. Advogada.
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penalidade aplicavel ao agente, rec.ebenCFO er~r1 tr30ca provas e a colab9ra§§
material e processual ao longo das 1nves't1gac;oes. O Progr.am’a Fle Lenie
por sua vez, segundo ATHAY'DE', conS}ste no arcabougo juridico que
incentivos da autoridade publica investigadora para que os agentes pri
a procurem para a negociagao dos referidos acordos de leniéncia *

No Brasil, o tema dos acordos de leniéncia ganhou Proemingngj,
sobretudo a partir de 2013 e 2014, no contexto de grandes investigaq')es
realizadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pela Policia Federal ge.
flagradas em decorréncia de grandes esquemas de Corrupgao. Em que pese
iss0, 0 primeiro Programa de Leniéncia instituido na legislacio brasileira
foi o antitruste, voltado 2 investigacdo de cartéis pelo Cade, nos termos
da Lei n. 10.149/2000, que alterou a Lei n. 8.884/1994 ao inserir os artigos
35-B e C, atualmente previsto nos artigos 86 e 87 da Lei n. 12.529/11 5

O Programa de Leniéncia Antitruste encontra supedaneo no Regimen-
to Interno do Cade, aprovado pela Resolugao n. 22, de 19 de junho de 2019,
Cabe destacar que referido Programa foi o primeiro a ser transplantado a0
ordenamento juridico brasileiro a partir da experiéncia estadunidense’, e
O primeiro acordo de leniéncia antitruste celebrado no Brasil por meio do
Cade data de 2003, e obteve como resultado a instauragao de processo admi-
nistrativo que investigou a formacio de cartel para fornecimento de servicos
de vigilincia privada por meio de licitagdo no Estado do Rio Grande do Sul.
Para fins de orientagio, o Cade elaborou um Guia do Programa de Leniéncia
Antitruste do Cade’, com Suas principais diretrizes.

A partir dessa experiéncia exitosa do Programa de Leniéncia Aﬂ:
ste, em 2013, no contexto de pressdo dos movimentos de combate
corrupgao e das manifestagdes populares, foram aprovadas duas leis 4

NCig,
Prove
vados

titru

e t——

3 ATHAYDE, Amanda,
CVM, CGu, AGU, TC

4 Idem.
5 Idem.

s E,BC
Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: teoria e pritica -‘VCA:‘ ol
U MP.2* edigio revista, ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Forum™

" blems*
6 CANETT], Rafaela Coutinho. Acordo de leniéncia: fundamentos do instituto ¢ 0P
de seu transplange

izonte: For’
a0 ordenamento juridico brasileiro. 1. Reimpressao. Belo HorizoM
2018, p. 42-43.

- & 3 D“fg.\l
7 BSIL Ministério da Justica ¢ Segurana Publica; Conselho Administra® * 0
pcon(‘)mlca. Guia Programa de Leniéncia Antitruste do CADE. Brasilia, 2016 D¥P

rograma de Lenignciq Antitruste do Cade, Acesso em: 14 abr. 2022.
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Ha 'Impactos na Persecugio e na Negociacio, Celeh rsae:;; Lz;-;tagoe_s,
Conjunte do Cade e do MFF no Programa de Leniéncziz Aitittrl:acrag
ASie!

i nCrementaram sobremanleira o'instrumental publico de investigacées no
Brasil. A primeira delas é a Lei da Empresa Limpa, convencionalmente
chamada de Lei Anticorrup¢ao (Lei n. 12.846/2013), que instituiu o Pro-
grama de Leniéncia Anticorrupgao, nos termos do seu artigo 16*. Na prati-
ca, na esfera federal, a celebragdo destes acordos de leniéncia tem envolvi-
doa Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Uniio
(AGU), bem como suscitado discussoes a respeito da forma de compatibi-

lizagdo desse instrumento com as atividades do Ministério Publico (MP) e

do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
A segunda lei aprovada em 2013, por sua vez, foi a Lei sobre Crimes

de Organizagdo Criminosa (Lei n. 12.850/2013), que delineou, em termos
precisos € particularizados, um verdadeiro sistema de colaboragdo premia-
da. Esta legislagdo, em que pese nao ser 0 substrato juridico para a cele-
bracio dos acordos de leniéncia, pavimentou o caminho para a celebragdo
concomitante de acordos de colaboragio premiada das pessoas fisicas e
dos acordos de leniéncia pelas pessoas juridicas com o MP, fundamentados
na reinterpretacdo de dispositivos legais, dentre eles o art. 129,1, c/cart. 37,
caput, da Constituicio Federal; o art. 37 da Convencao das Nagoes Unidas
contra a Corrupgio (Convengdo de Mérida); o art. 26 da Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de
Palermo); o art. 3¢, §§2° e 3¢, do Cédigo de Processo Civil (CPC) e o art.

840 do Cédigo Civil (CC).
Em 2017, diante dos resultados positivos obtidos pelas autor idades

Piblicas investigadoras a partir da celebragao de acordos de leniéncia, foi
nal (SEN), Lei

ﬁf??;l(l)iada a Lei sobre Crimes no Sistema Finaﬁcei.ro Nain o
ent.ral (}/32017’ que instituiu o Programa de Lenu'eflc'la no ambito S0termos
s - acen) e da Comissdo de Valores Mobihanoﬁ (CVM), “Ol —

8ativg d. Va3, Buscou-se, com isso, modernizar 0 m‘strumenta o
. -cssas duas autoridades, que estava defasado diante das modern

Tdticag ;
as lll, i 3 9
Citas dos agentes no mercado financeiro.

oria e pratica
2. Belo Horizonté:

ATHA
YDr :
Cy £, Amanda, Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: te

' WGU ; .
202l,p. 468, AGU, TCU, MP, 20 edigio revista, ampliada e atualizad

ld
¢m, p. 378.

B

_CADE, BC,
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Mais recentemente, em 2019, foi pror'nu.lgad”a a Lein. 13.964/2019 (con-
vencionalmente chamada de “Pacote Anticrime ), que alterou o Cédigo d
Processo Penal (CPP) para acrescer o’ar t 28-A, referent.e 2 a<~:or do de nj
persecugao penal com 0 Ministério Publico, em caso’ df: mf.raga(.) penal pra.
ticada sem violéncia ou grave ameaga € com pena minima inferior a quaty,
anos. As condigdes para sua celebragdo estdo previstas nos incisos deste djs.
positivo legal, sendo necessario que 0 investigado tenha ?onfessado formal e
circunstancialmente a prética da infracdo penal. Ademais, esse Pacote Antj.
crime alterou o §1° do art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n,
8.829/1992) e permitiu expressamente a celebragio de acordos de néo perse-
cugio civel. Essa alteragdo confirma, portanto, a linha de argumentagéo que
ja sustentava a possibilidade de celebragao dos acordos de leniéncia sobre
fatos objeto da Lei de Improbidade Administrativa.

No 4mbito especifico dos cartéis em licitagdo que afetam o sistema de
compras publicas, hd préticas que englobam néo apenas atos anticoncor-
renciais, mas também fraude a licitagdo, corrupgao ou lavagem de dinhei-
ro', dentre outros, como ilicitos penais, além de afetagao da probidade
administrativa essencial 8 Administragdo Publica. Nao obstante, os cartéis
em licitagdo também podem estar intrinsecamente relacionados a corrup-
¢ao, posto que o dispéndio de recursos por parte do Estado em valores
artificialmente elevados no 4mbito das compras publicas afeta o proprio
orcamento publico e a realocacio eficiente de recursos a outras areas de
interesse publico. Dessa forma, os danos decorrentes da conjugagio de
cartéis com corrupgio serio sempre potencializados, uma vez que o sobre-
preco auferido pelo corruptor parte do cartel gera recursos excedentes nas
o8 daqu.ele fornecedor do Estado, realimentando um regime cartelizado
ienc:;r crx 2’;’5:1(‘1); chnol;;n I;::CUIO vicioso de desperdicio de recursos publicos¢

como um todo'!,

Diant ‘o ’ -
R e do cenirio de combate as praticas anticoncorrenciais ¢ da

a em vj : _ -
Vigor da nova Lei de Improbidade Administrativa (Let ™

e o
10 OCDE, Executive Summar
conspiracies, 2029, P. 3. Dis
11 CRISTOFARO, Pedr
elal (coord.). 5 Anos
0 Futuro, 2017, p. 255

y of’the roundtable on Criminalisation of cartels and b
ponivel em pdf (oecd.org).

0 Paulo Sa]Jes, Cor
da Lei de Defe

- 1 Eduard®
rupgdo e cartéis em licitagio. In CAMINA I, l_““ pard
sa da Concorréncia: Génese, Jurisprudéncia ¢ Desafos
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A Nova Lei de Improbidade Administrativa e o5 Cayys; B,
Hi Impactos na Persecugiio e na Negociagio, Colehren, - 160
’ acdo e

Cofuntade Cade ¢ do MPF 1o Programa de Leniéncia An?tt“flcﬁo
itruste?

i 230 /2021, ou novfﬁ. I'JIA d.oravante.), integrante do microssistema norma-
ivo do direito édmmlsnatwo.Sanqonador’ Surge a pergunta de pesquisa
jo presente artigo: a nova Eel de Fn.lPYObidade Administrativa traz im-
actos N persecucao a cartéis em licitagdes e na negociacio, celebragio e
2tuagio conjunta do Cade e do MPF no Programa de Leniéncia?
para tanto, O presente artigo pretende abordar inicialmente uma bre-
A apresentagéo da natureza dos ilicitos envolvidos nas praticas dos cartéis
em licitagao (Segdo 1); passando em seguida para breves notas sobre as
Jlteragoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 (nova Lei de Improbidade
Administrativa) e suas possiveis repercussoes mais amplas para a persecu-
cioa cartéis e para o Programa de Leniéncia Antitruste (Se¢ao 2). Ao final,

serao apresentadas as conclusoes.

| Breves notas sobre cartéis em licitagdes, sua natureza
2dministrativa, civil e penalea interface entre Cade e

outras autoridades publicas

Apesar de ndo estar necessariamente atrelado, o ilicito concorren-
cial est4 frequentemente relacionado a condutas fraudulentas na seara das
compras puiblicas'?, de modo que 0 ato pode ter repercussoes tanto na auto-
ridade de defesa da concorréncia (Lei n. 12.529/2011), quanto na autorida-
de competente para instauragao de investigagoes € agoes de improbidade
administrativa (Lei n. 14.230/2021) e criminal (Lei n. 8.137/1990). Ainda,
pode haver a atuagdo dos orgéaos de controle, como 0 Tribunal de Contas
da V“iﬁo (TCU)" e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), mediante im-

Posicio de sanges administrativas para ressarcimento dos prejuizos a0

¢ complexa relagao

2 oLpyg .
IVEIRA JUNIOR, Fernando Antonio de Alencar Alves de. A necessaria
denados pelo cade.

;:lzed?;;o”éncm e corrupgdo: uma (re)andlise dos cartéis de licitagdo con
OTrj utorado, UnB, em fase de conclusio.

Org;l:;lcza(::frc‘Onlas da Unido (TCU) temasua competéncia detalhada p'cl;'xil_ci n“ 84332 :;)212 n(\l::
ddeclaracig C_U.), e dentre as sangdes aplicdveis em seus proa.‘ssos admmnlrft‘r oilh;m-lslm@o
lica por emldofwidade do licitante fraudador para parlicnpa’r‘d‘c certames da A e
Ordona]um periodo de até 5 (cinco) anos (art. 46, da l,%)lf,U), ea ",EP.OT?.J S
Omady de a0 dan‘o causado ao erario (art. 71, VIIL, Conslituiq?o kc%urrjll) mt’. “l')‘_l‘o (E“ A\Lordu,\
¢Leniéncj, ontas Especial. Para maiores detalhes sobre a atuagao do lLU nodm -l Rt

recomenda-se a leitura: RORIZ, Sarah. Acordos D¢ L eniéncia Anticorrupgao >t

pr op

433



| Beatriz \\'m‘mmlw Silva

Amanda Athayde
a auséncia de compe.tiqéo efetiva nas licitaces
iblicas e dos Pre além da Advocacia-Geral da Unido (AGy)

- dor afetado pelas praticas concorrenciais e lesg, d(;
blica, frequentemente coexistem com ¢
de a licitagao e a COrrupGao, ativa efoy
nos artigos 337-F; 333 e 317, do Cédigo
strativa por parte de pessoas juridi-

rtel, sendo a improbidade adminis

¢ diretamen
ilicito de formagao de cartel @ frau

previstos, reSpectivamente,
penal, e propria improbidade admini

cas e pessoas fisicas que integram oca
trativa 0 designativo técnico da corrupgao administrativa™.
Dessa forma, as esferas de responsablhzac;ao que podem incidir da

rtel sdo (1) concorrencial € administrativa, com incidéncia de
72 administrativa pot infragoes a ordem economica e a
(ii) a penal, com incidéncia de sangdes de natureza
nal mediante investigagao € processamento pelo Ministério Publico;
déncia do dever de indenizar por ato improbo ou

reparar danos causados ao erario e/oua terceiros.

Referidas esferas, ademais, compoem O chamado microssistema de

combate 4 corrupgao, que abrange diversas instituicdes publicas que detém

competéncia para a aplicagio de sangoes de natureza diversa em razao de

uma tinica conduta, em primazia a diversos diplomas internacionais inter-

nalizados pelo ordenamento juridico, como a Convengdo de Palermo®, in-

tgmaliza-da gelo Decreto n. 5.015/2004; a Convengao sobre o Combate d2

orrupcdo de Funciondrios Publi i \

g I:;madonaiSl60;:;;(;5ﬂf?ubl1cos Estrangeiros em Transagoes Come_r-

! izada pelo Decreto n. 3.678/2000; a Convengi®

passiva,

pratica de c2
sancdes de nature
Administragao Publica;
crimi
e (iif) a civil, com inci

R
e Contas Sanciond Os Signawri®®

Perspectiva Do Tribunal De Contas Da Unido: Como A Corte D
2022.

Dos A
cordos Celebrados Entre 2017 E 20212, Dissertagio de Mestrado UnB
probidadf

admi"islrali\'a‘e‘a1 ::)enusstrEdL,lardo siqUeira Nunes. O microssistema de protegao da

arquivos/File/Arquivo :caf’ da cidadania. Disponivel em: https://CSCOlasupfrior.mppr_mp,bn
s_Antigos/o_microssistema.pdf. Acesso em: 24 jan- 2022.

das Nagdes Unidl'l}S

15 BRASIL. Dec
. cret oL

eto n° 5,015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengao

.br/ccml_

contra o Crime Organi
ganizado Transnacional. Disponivel em http: [iwww.pl analto.gov

at02004-20
06/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em: 23/01/2022
o Comb®*

BRASIL. De
oo creton® 3,678
da Corrupgio de Funcion : qf %0 fle vacmbro de 2000. Promulgaa Convengao sobre0™"" ¢
concluida em Paris, em la:‘:]’h ';Ul)lncOs Estrangeiros em Transagoes Comerciais1“‘“‘“‘“0“&{
CCIvi ) / de deze 4 ; 5 , : ,Q,(“"
ccivil_03/decreto/d3678 htm. ACes::‘E;:) ‘Zi; '1997. Disponivel em hllp://ww\\v.plan.l 108
123 jan. 2022.
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de Mérida
ram

Coord

sancionatérias que incidem na conduta tnica
gc‘taQ(’eS publicas que causa, indubitavelmente,
0s gastos puiblicos, mister que haja atuagao conjunta

17

A Nova Lei de Improbidade Administyq
Hi Impactos na Persecugio e ng N
Conjunta do Cade e do MPF o Py, 8

iva 1

o e os Cartéis em Licitagges:
; 1acao, Celebracgp Atuacdo'
. b

grama de Lenigycia Antitruste?

v, internalizada pelo Decreto n. 5.687/2006; ¢ 5 ¢ i

ericana contra a Corrupgao®, internalizada pelo D’echtoom;engalo Inte-
Como bem ressalta a Nota Técnica n. 01/2017%, d, :J C'A.HO/ 2002,

enagao € Revisdo do Ministério Publico Federa] 4 amara de

As esferas devem ser aplicadas d e
téncia equilibrada é o cfue permiti:f::)zi: Zm;mlc? Fhabo e
de constitucional do microssistema criadog e ma.x.lma i
oL » que auxilie mutuamen-
te o al.chanc.e de 'seu proposito. Nédo por acaso, outros instrumentos
de leniéncia existem e a sua aplicagdo simultinea ¢ possivel, com
variagdo de acordo com a compreensao dos bens juridicos protegi-
dos em cada caso, que ndo podem ser relegados. E o caso das previ-
soes da Lei Anticorrupgdo — LAC (Lei 12.846/2013), Lei de Defesa
da Concorréncia (Lei 12.259/2011, art. 35) e LIA - Lei de Improbi-
dade Administrativa (Lei 8.429/1992), que podem ensejar acordos
coordenados, quando o Ministério Piblico, além da sua atuagdo
auténoma, podera contar com a atuagao de outras instituigoes na
preservagdo dos bens juridicos tutelados, na medida de cada des-
tinacdo funcional respectiva, a fim de que o Estado detenha mais
mecanismos para melhor enfrentar a corrupgao e suas manifesta-

¢des novas e insidiosas.

da independéncia das esferas
de formacio de cartel em
a redugio da eficiéncia
das autoridades com

Isto posto, apesar da sobreposi¢ao €

T ————
encio das Nagoes Unidas

BRASIL. Decreto ne 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Conv
;?)mra a Corrupedo, adotada pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de
03 eassinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em h

b " .
tlecivil_03/_at02004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 23 jan. 2022.
a a Convengao Interamericana

ltp://www.planalto.gov.

BR
COn?rSIL' ‘Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulg
2aCorrupgio, de 29 de margo de 1996, com reserva paraoart.

DiSPOn’ :
Jan, 202]2‘,.el o h“p://WWW-planalto,gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d44

X1, pardgrafo 1° inciso “c”.
10.htm. Acesso em: 23

o e Revisao - Combate a

elaborada pela Comissao
vinculadad

BR
Cor[:i;t;iiw;”“ér‘i/o Publico Federal. 5* Camara 'de C(mrden.il?fl
ermanmt;‘d f)la Técnica sobre Acordo de Lcniénc.lell e 'scusﬁcf‘e;atosz,l e
. dines o éAsscssoramenlo para Acordos de Lenlc‘*nc'la e E,()ld (:rDCiS el e
mPf.mP.br/a[ oordenagio e Revisio do Ministério publico Federal. : ~$_acord0-dc-lenit’“CiJ'
Missaq- e .uacéo'lemﬂ!ica/cch/nolas—lecnicas/docs/m—Ol—2017' cc

Nencia.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.
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com
cada qual em seu escopo,

juridica quando da atuacdo conjunta. ;
O presente artigo concentrara seus esforgos na atuacao conjunta entre

Cade e MPF no ambito da persecugao dos cartéis em licitagao. E tal escolhg
metodoldgica se justifica pelo fato de que 0s Acordos de-Leniénc.ia Antitruste
possuem, historicamente, a participagéo do MP, co'mo interveniente-anuer.
te, apesar de ndo haver exigéncia legal nesse sentido®. Trata-se, assim, de
uma pratica histdrica que visa a estabilizar o instituto e trazer seguranca
juridica aos administrados colaboradores, considerando que a celebracio de
acordo de leniéncia, parte do Programa de Leniéncia Antitruste, é tida como
um dos instrumentos mais eficazes e pilar do combate a cartéis®'.

Referida atua¢do conjunta se intensificou sobremaneira a partir de
desdobramentos da Operagdo Lava Jato®, com a negociacdo de acordos
de leniéncia em conjuntos e com manutengao de um fluxo de comparti-
lhamento de informacdes que auxiliaram significativamente a abertura
de procedimentos administrativos investigatérios no Cade. Ademais, as
investigagdes conduzidas inicialmente pela Policia Federal e pelo MPF
ampliaram o numero de acordos celebrados pelo Cade, em conjunto com
o proprio Parquet, tanto com pessoas fisicas, quanto com pessoas juridi-
cas. Outrossim, cooperagdo semelhante também foi adotada em casos de
Termos de Compromisso de Cessagdo (TCC) com acordos de colaboragéo

premiada com o MPFZ.

peténcias complementares para celebragio de acordo de leniénci
priorizando uma maior eficiéncia e seguranc,

20 ATHAYDE, Amanda. Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: teoria e pratica - CADE, BC,
CVM, CGU, AGU, TCU, MP. 2* edigao revista, ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Férum,
2021, pp. 287-290.

21 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Piblica; Conselho Administrativo de Defesa
Econémica. Guia de Combate a cartéis em licitaao. Brasilia, 2019, p. 13 Disponivel em Programa
de Leniéncia Antitruste do Cade. Acesso em: 25 jan. 2022,

22 .ATH/.\YDE, Amanda; FRADE, Eduardo; THOMSON, Diogo. A Operagio Lava Jato e
investigagio de cartéis no Brasil: evolugio ou revolugdo? In A revolugio antitruste no Brasil - A
era dos cartéis. César Mattos (Org.). Editora Singular, 2018, p. 225.

23 Memorando de Entendimento n. 1/2016, relativo a coordenagio institucional envolvendo termos de
com;?ror.nisso de cessagio e acordos de colaboragio em investigagdes de infragdes contra a or dem
ccon?mlca entre 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e o Grupo de Combatea
Cartéis da Procuradoria da Repiiblica em Sio Paulo (PR/MPF/SP), de 15 de margo de 2016. Disponivel
em htt p://antigo.cade.gov.br/assuntos/pmgrama-de-leniencia/memorand0~de-cntendimcntos‘»sg-c‘
mpfsp_tcc-e-acordos-dc-colaboracao_l5-03-2016.pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.
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A Nova Lei de Improbidade Administrativg e o
Ha Impactos na Persecugio e na Negociagdo,
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de

Cartéis em Licitagges:
Celebragio e Atuagio
Leniéncia Antitruste?

pe acordo com as estatisticas divulgados pelo Cade, foram celebrados
| rinta € um) acordos de leniéncia durante a Operagio Lava Jato (2015-
3020)24_25) cuja tabela de tentativa de consolidagio dos casos divulgados até

pres ente momento encontra-se disponivel no Anexo I deste artigo.
0

2 Algumas das alteragdes promovidas pela nova
Lei de Improbidade Administrativa e suas possiveis

repercuss()es para a persecucao a cartéis e no

programa de Leniéncia Antitruste

A Lein. 8.429/1992, denominada Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), dispunha sobre as “sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun-
¢io na administragao publica direta, indireta ou fundacional e d outras
providéncias”. Trata-se de uma clara intengdo de regulamentar o disposto
no Capitulo VII da Constituigdo Federal, especificamente o caput do arti-
g037%, concernente a Administragao Publica.

Em 17 de outubro de 2018, 26 (vinte e seis) anos apos a vigéncia da
LIA, 0 Deputado Federal Roberto de Lucena (PODE/SP) apresentou o Pro-
jeto de Lei 10887/2018, cujo objeto era a alteragao da referida Lei de Im-
probidade Administrativa, com uma reanalise mais ampla e geral da lei.
Apbs a tramitacio legislativa nas casas do Congresso Nacional, o PL sofreu
alteragoes que nio alteraram as propostas iniciais e complementagao, ten-
dosido aprovado e transformado na Lei Ordinéria n° 14.230/2021. .

Arelevincia de uma lei que regulamenta questoes relativas & impI.'Obl-
dade administrativa diz respeito a protegao da prépria sociedade e dos inte-

24\ br/ ntos/
1 ade / ssuntos.
Dados coletados até 28 de setembro de 2020. Disponivel em http:/antigo.cade.gov.br/ass
ro ol
4 p 8rama-de-leniencia/estatisticas. e
. oletronico oficial do Cade.
2 lnformaqées compiladas retiradas de noticias divulgadas no enderego eletronico ofici l
E ores Inido, dos Estados,
;". ?7' - administragao publica direta e indireta de qualqwrdus Pode res ;iu iL}n;:':;:’;wa“dmm
no el Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
1orgl al : leipios
Py “lidae, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: () : .
I“legrad~ i br/proposicoe Web/fichadetramitac
%id 1Sponivel para consulta em htlps://www.camara.leg. r/prop
d Pron g
OPOsica0=2184458, Acesso em: 19 mar.2022.
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e toda a maquina estatal no cyp,.
tos Carvalho Filho, improbidade
seja na esfera public,

etividade, além do resguardo d

suas fungoes. Para José dos San
de valores como deveres do homem,
honestidade; pundonor; honradez, representando o

tador dos valores éticos e, consequentemen-
direitos de outrem e agredindo a Admi-
‘6 indiscutivel a gravidade dg

resses da col
primento de
¢ a inobservancia
seja na esfera privada;
contrario de ser honesto € respei

te, sendo usualmente ofensivos aos

blica. Por isto mesmo, ressalta que
de um lado, atinge a sociedade, cujos interesses

de outro, sua execugdo é imputada, na maio-

nistragdo Pd
improbidade administrativa:
sdo geridos pela Administragao;
ria das vezes, ao proprio administrador publico..
Diante desta imprescindibilidade de protega
trativa, a revisdo fez-se necessaria para reparar dist
improbidade evidenciadas a0 longo dos anos. Como a
ten Filho, algumas dessas inconsisténcias sao (i) a banal
improbidade, instauradas sem 0 devido embasamento
especificagdo de fatos determinados na petigdo inicial; (ii) a proliferagao de
julgamentos em primeiro grau sem produgao de provas e fundados apenas
em presungdes de diversa ordemy; e (iii) incidéncia de improbidade funda-
da em mera culpa, resultando em sangoes demasiadamente severas a con-
dutas que ndo envolviam corrup¢ao, tampouco violagdo a moralidade”.
Nessa conjuntura, a aplicagdo da LIA para fins diversos a propria pro-
tecio da probidade administrativa demonstrou a necessidade de revisio
de seus dispositivos, com alteragdes substanciais que visam a gerar

o a probidade adminis-
or¢Oes na repressao a
ponta Margal Jus-
izagdo de agoes de
probatorio e sem

maior

seguranga juridica.

Dentre as diversas alteragdes trazidas pela Lei n° 14.230/2021, trés nosin-
teressam para fins de responder & pergunta de pesquisa da presente pesquisd
aglteracio no S1° doart. I° (2.1), a alteragio no caput do art. 17 (2.2) ea alter™
¢iono §6° doart. 17 (2.3). A partir dessas relevantes mudangas, question*
ternfim.elas potencial de impactar a anélise dos ilicitos concorrenciais € 5™
gociagdes de acordo de leniéncia do Cade em conjunto com o MPF precipi”
mente nos casos de cartéis em licitagao? E o que se passa a analisar-,

28 CARVALHO FI ¢
LHO, José dos Santos. Improbidade administrativa: prescrigio ¢ 0utre* praz®®

extintivos. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2019, E-book
29 JUSTEN FILHO,M . |
»Margal. Reforma da lei de improbidade administrativa comentada ¢ C”mp"m”

Lei 14.230, de 25 d
e outubro de 2021. 1. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2022. E-boo™
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2.1 Da alteragdo no S1°do art. 1° da LIA: atos de
improbidade sdo apenas as condutas dolosgs

A primeira alterag@o que € relevante para a reflexio do presente artigo
¢ aquela no S1° do art. 1° da lei, que.determlnou que serdo atos de impro-
bidade apenas as condutas dolosas, tidas como a vontade [ivre e consciente
de alcangar o resultado ilicito tipificado, sendo que o elemento subjetivo
deve ser devidamente comprovado™.

Sobre o potencial de impactar a analise dos ilicitos concorrenciais, pre-
cipuamente nos casos de cartéis em licitagdo, e considerando o dolo como
tnico elemento subjetivo que passara a caracterizar a improbidade admi-
nistrativa, e também que a conduta peculiar da formagido de cartel exige
conluio entre agentes, planejamento e controle, de modo que ela ¢ por si s6
dolosa, entende-se que a referida alteragio nao impacta diretamente a atua-
¢do do Cade, tampouco a improbidade como ilicito por cartel em licitagoes.

Por sua vez, para as negociagées de acordo de leniéncia do Cade em
conjunto com o MPF, bem como a negociagdo e celebragiao de TCCs, é
sim possivel identificar algumas repercussées. Ao contrério do acordo de
leniéncia, em que hd a concessio de beneficios na seara criminal, conforme
Previsao do artigo 87, caput e paragrafo uinico, da Lei n° 12.529/2011%, o
]jCC nd0 possui reflexos automdticos em termos de beneficios penais. As-
S, para a syq concessao, € necessdria a negociagdo, em paralela, de outro
iordo com ¢ Ministério Publico®:

e —
Art go ()

§ I°Copg;
on ) T O |
sideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts.

0
B ]0 e 1] .
§2° Copy ,:e'"“ Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.
S T YN .
ldera-se dolp 4 vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos

arts, Qo 10
» 10 e : A 173 ' i
3 Ay 1 desta Lei, nao bastando a voluntariedade do agente”.

199 ,8 : 'z‘:;i;imc.’s """ltra aordem econémica, tipificados na Lei n° 8.137, (.l".' 27 de de:‘w.rz‘lv»ro;im-’
aLej o 8.666 ':;’S e "”i.’S diretamente relacionados a prdtica de cartel, tais Lon:g o: :lf;f;c d;: j
fdezembro d, €21 de junho de 1993, ¢ os tipificados no art. 288 do l?cvrclo-Le: n sl ¢

detey ina q Mk Cédigo Penal, a celebragao de acordo de leniéncia, nos termos du(u Lei,

"elag, ao g SUspensgo g, curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da denincia com

“dgrag, uijme beneficidrio da leniencia,

Punib,'l,-dad co. Cumprido 0 acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a

R 0s cri
cr e
"™Mes a que se refere o caput deste artigo.

emg;.

ang

de 0de z . e .
om : Eme”‘-"mento n. 1/2016, relativo a coordenagao institucional eny olvendo termos

TOmjg
$so 5 . 5 - . a
€ €essacio e acordos de colaboragio em investigagoes de infragoes contra
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(...) Portanto, na persecugao criminal a infragdes da ordem econg.-
mica ha pelo menos trés formas premiais no processo sancionador:
i. Acordo de Leniéncia: tem como seu elemento de distingao servir
como noticia e prova do cartel e prestigia, assim, essencialmente, o
primeiro noticiante (considerados como primeiros tanto a pessoa
juridica quanto as pessoas naturais dentro dela, que assinarao a le-
niéncia de modo auténomo e pessoal);

ii. Acordo de Colaboragio Premiada, nos termos da Lei 12.850/2013
(Art. 4°), que pode vir a auxiliar na persecugdo das infra¢oes contra
a ordem econdmica, em momento posterior a celebragao do Acor-
do de Leniéncia, tendo como elemento de distingdo sua qualificada
bilateralidade e a necessidade da atuagdo do colaborar apresentar
resultados especificos;

iii. Confissio qualificada pela delagdo, nos termos da Lei 8.137/90
(Art. 16), que também pode vir a auxiliar na persecugao das infra-
¢oes contra a ordem econdémica mesmo em momento posterior a
celebragio do Acordo de Leniéncia e do Acordo de Colaboragdo Pre-
miada, sendo suficiente a confissdo da trama delituosa e a inclusio
dos demais membros do delito que se d4 em concurso de pessoas.

Diante disso, e considerando que, para o TCC, ha o reconhecimen-
to de participagdo nos fatos, é possivel que os compromissarios de um
TCC tenham ainda mais receio na celebragio deste acordo com o Cade,
em casos de cartel em licitagdo, tendo em vista a possivel leitura do TCC
como confissio de uma conduta dolosa. E verdade que nio h4 consenso na
doutrina sobre a sincronicidade entre os conceitos de reconhecimento de
participagdo nos fatos no TCC com o conceito de confissio, mas se trata,
ainda assim, de um possivel impacto da mudanca da lei de improbidade
administrativa no programa de leniéncia e de TCCs do Cade.

ord Pl -
C:)::l?af:on((j)mlc? entre o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e o Grupo de
e De:S zrt’élslda Procuradoria da Repuiblica em Sio Paulo (PR/MPF/SP), de 15 de mare®

. Disponivel em hltp://anllgo.cade.gov.br/assu "tOS/P“’grama-de-lel1iencia/mcmorand“'

de-entendimentos-sg-e-mpf;
e g-¢-mplsp_tcc-e-acordos-de-colaboracao_15-03-2016.pdf. Acesso em: b,
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¢oes trazidas na nova Lei de Improbidade Administrativa e suas possiveis

pigura 1 - Altera ; s
paraa persecugao a cartels e para o Programa de Leniéncia Antitruste

repercussoes

Art. 19 8§1%e 29, LIA
« Atos de improbidade seriam apenas as condutas dolosas

«-> Sem maiores repercussoes para o Cade, dado ser cartel uma conduta dolosa

o Possiveis repercussoes no Programa de Leniéncia e de TCCs do Cade, entendo em vista que os
compromissérios podem se sentir receosos de celebrar um TCC e ver seu reconhecimento de

participagdo nos fatos lido como se confiss@o do ato doloso fosse, facilitando a configuragdo de um
ato de improbilidade

Fonte: elaboragao propria.

2.2 Da alteragdo no caput do art. 17 da LIA:
atribuicdo privativa do Ministério Publico
para a propositura de agoes de improbidade

Por sua vez, a segunda alteragao que € relevante para a reflexao do
Presente artigo é aquela referente ao caput do art. 17, que reorganizou a
diribuicio para propositura de agdes de improbidade e tornou-a priva-
fiva do Ministério Ptblico®. Mister mencionar, outrossim, que recente-
Mente, em 6 de dezembro de 2021, foram ajuizadas duas Agoes Diretas
fie Inconstitucionalidade, n. 7.042 e n. 7.043, cujo objeto € a declaragio de
"constitucionalidade do caput e §§6°-A, 10-C e 14, do artigo 17, da Lei
& 14-230/2021, que atribui competéncia exclusiva do Ministério P dblico
5::[?: ajuizafl’lento de acdes de improbidade administrativa. No fimbitf) fle
mOnosc a’S fl(;oes, o Relator Ministro Alexandre de Moraes p‘rofenu decxs.ao

ritica que deferiu liminar ad referendum?, nos seguintes (ermos:

o no art. 10, § 3% da Lei

Diante do exposto, com fundament
= \ EFIRO PARCIALMEN-

9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTE, D

B
o d eat ; inistério
P'iblicloz Aagao para a aplicagio das sangdes de que trata esta Lei serd pmpwf“ [ilf)lfo;\:.,(’gfi‘;;o
P'Ocee kel 0 procedimento comum previsto na Lein®13.105, de 16 de margo de 2U1-
550 Civi
4 STk AD > Civil), salvo o disposto nesta Lei.”
» I .
TURy 7042 MC/DF ¢ ADI 7043 MC/DF, Rel. Min. ALEXANDR

Julgamento em 17/02/2022, publicagio no DJE n® 33em

E DE MORAES, PRIMEIRA
21/02/2022.
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TE A CAUTELAR, ad referendum do Plenério desta SUPREMA
CORTE, para, até julgamento final de mérito: (A) 9ONCEDER IN-
TERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ao
_A, 10-C e 14, do artigo 17 da Lei n° 8.429/92, com a
ne 14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA

DE LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE ENTRE O MI-
NISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JURIDICAS INTERESSA-

DAS PARA A PROPOSITURA DA AGAO POR ATO DE IMPRO-

BIDADE ADMINISTRATIVA; (B) SUSPENDER OS EFEITOS do

§ 20, do artigo 17 daLein® 8.429/92, com a redagao dada pela Lein°
14.230/2021, em relagao a ambas as Agoes Diretas de Inconstitucio-
nalidade (7042 e 7043); (C) SUSPENDER OS EFEITOS do artigo 3°

da Lei n° 14.230/2021.

caput e §$ 6°
redacao dada pela Lei

Apesar da decisdo judicial em comento, trata-seé de medida liminar,
de natureza provisoria e precéria, de modo que pode ser revogada/cassada
e alterada posteriormente quando do proferimento da sentenca de and-
lise do mérito. Por esta razao, apesar de devolver a competéncia do ente
publico lesado, representado pelas Procuradorias Estaduais e pela AGU/
CGU em ambito federal, nao se descarta a continuidade da competéncia
do Ministério Publico, cuja cooperagao para atuagao conjunta com 0 Cade

é objeto da presente pesquisa.
Sobre o potencial de impactar a analise dos ilicitos concorrenciais €

as negociagoes de acordo de leniéncia do Cade em conjunto com O MPF,
precipuamente nos casos de cartéis em licitagdo, essa segunda alteragao,
que diz respeito a alteragdo de competéncia para a atuagdo em C€asos de
improbidade, restringindo-a ao Ministério Publico, representa um poten-
cial impacto positivo significativo no Programa de Leniéncia Antitrusté,
sobretudo na atuagao conjunta com o Parquet.

Em decisio monocratica de medida cautelar em Mandado de Se-
guranga®, o Relator Ministro Gilmar Mendes ressaltou que a sujeigao de
fempre_sas colaboradoras com o Poder Publico a determinadas sangoes ?
}nfr'aic’x?s que pc,)de’m ser investigadas por diversos 6rgios publicos pode
inviabilizar o préprio cumprimento de acordo de leniéncia. De se saliental

o

35 STF,MCemMSn® -
n° 36.496/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, julga™"
S

» €em 0 vV, i
' , . . .J / /20] . Le adO a Julgamenlo j I t il A
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nhecido na decisao que concedeu a liminar, confirmada em
m 30 de margo de 2021, sio muitos os desafios praticos e
institucionais assinatura de vérios acordos de leniéncia com vérias auto-
ridades, Orgaos € instituicoes, todas elas legitimadas para tanto, dentro de
quas especificas esferas de atribuicao (MPF, CGU, AGU, Cade, por exem-
plo), especialmente para que a assinatura de um acordo com um deles nao
bilize a obtengdo do ressarcimento por outro € que, eventualmente ja

que, como reco
acordao julgado e

invia
ndo esteja contemplada.

Cliusulas como as que preveema
res pagos por conta de um acordo em outr
verso vio, justamente, a0 encontro desse d
e coordenacdo de atuagoes. Igualmente, cla
?ntitruste que concedem extingao da punibili
a Prética de cartel, com base no artigo 87, ¢
Lei n. 12.529/2011, sdo informadas a0 Ministér
naquele caso especifico, visto que s¢ trata da aut
E:;ieet:;llusiva. E.lm ar'nbos os ca.sos, impede-se
- :aum md.ewdoA bis in idem. O's esforg
e CSitatu~a<;oes v.em sendo continuamen

acdes, o alinhamento € 2 cooperag

possibilidade da deducio de valo-
o acordo realizado com ente di-
esiderato de compatibilizagao
usulas de acordo de leniéncia
dade de crimes relacionados
aput e paragrafo unico, da
io Publico com atribui¢ao
oridade com competéncia
que 0S colaboradores se

os no sentido de compa-

te feitos e, no €aso dos

30 entre as autoridades

Competentes é imprescin divel
Pﬁbliizt;n;?’ 4 r'nuda.nqa relativa 2 comp‘eténc?a exclusiva do Ministé‘rciio
4 corrupcio eater ia de lmprobl'dade ad.r11.1nlstrat1va, ada
licitacges PL'lbl'a condutas anticompetitivas em cas
entre a5 autOr-cllcaS’ dem.anda e tem potencxal. de. fo
Negociacy idades a_ntltruste e o Parquel, pr1nc1pa.l
Q §40 e celebragio de acordos de Jeniéncia conjuntos:

Mo haviir;:i a.os- impactos no Programa de Leniéncia éthitrL_lste, ape‘sa.r d{e
tio Piblicq visio legal expressa da necessidade de part.1c1pac;ao do Ministe-
®Xtingzo dap a1 f’ fe.lebrac;éo do acordo de leniéncia antltru’st.e e -con.seqlllen’tel
0 Cade ¢ npumbl_hdade» a experiéncia consolidada de pratica instituciona
€ titu]yy pri\? S.emldo de viabilizar a participaqﬁo do Parq'uett tfma \.'ez‘que
S8im, M.at_lv? da acio penal publica ¢ detentor de atribuigao criminal.
inistério Publico Estadual e/ou Federal participa como agente

Inte
rVen-
lente PRI
no acordo, a fim de conferir maior seguransd juridica a0s sig

frequentemente ali
os de cartelizagao em
rtalecer 2 cooperagao
mente na atuagao em
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Amanda Athay
natarios, em face da previsao da Lei n. 12.529/2011 de in?})eci‘imento o
de denuncia em face dos colaboradores da leniéncia’®.
rmalizar referida cooperagao, 0 MPF e o Cade ccle.
Cooperagao Técnica (ACT) n. 1, de 20207, que de.
sos anteriores de sucesso da atuagao conjunta das
e aos ilicitos relacionados a cartéis, mas também

tilhamento de informacges

instituigoes no combat
da necessidade de fortalecimento do compar
nvestigativos. Como 0 ACT dis

fornecidas por colaborados € dos meios 1
pde em seu preémbulo, h4 uma “urgente necessidade de fortalecimento dos
rdem econdmica e as relagdes de

meios investigativos de praticas lesivas 4 0
consumo, que vém ocorrendo sistematicamente sob a forma de cartéis e ou-

tros tipos infracionais (..)> e por parte do Cade, “ intensificar as suas agoes
paraa repressao as praticas de cartel e demais infragoes a ordem economica
de que trata a Lei n° 12.529/2011 » Além disso, ressalta que a atuagao con-
juntae articulada entre as duas institui¢oes proporciona maior efetividade |
evencio e 4 repressao préticas de cartel e demais infragoes adminis-
trativas e criminais relacionadas.
E cedico que a cooperagao entre os dois 6rgdos garante uma maior se-
m de ser muito benéfica tanto para as instituigoes de
contribuem

fluxo maior de informagoes que
o probatdrio contra

por a
ciar

recimento
Com vistas 2 fo
braram O Acordo de

corre ndo apenas de ca

: |
apr

guranga juridica, alé

ue obtém um
batério inicial como arcabou

quanto aos colaboradores, qué
es, conseguem nego
de uma s0 vez”™.
inistério publico
maior
formd-
cordos

persecucao, q
fortalecem o conjunto pro
as demais participantes dos ilicitos,
autoridades possuirem competéncias complementar

;
atenuacio de sangdes a ilicitos de naturezas distintas
Com a competéncia exclusiva atribuida ao M
nova Lei de Improbidade Administrativa, pode have
afnda aqueles que sio investigados e acusados de come
¢io de cartel no ambito das compras publicas & proposi

pela

rum estimulo
timento de
tura de @

36 ATHAYDE A
» Amanda. Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: teoria ¢ pratica~ CA[)F,f[i.
nte: FOrE™

CVM, CGU, AGU, T
) ) ’ CU,MP' a o i i ‘
2021, pp. 287-268. 2+ edigio revista, ampliada e atualizada. Belo oM
37" Disponivel
em http://antigo g
acordos-nacionai go.cade.gov.br/acesso-a-i X .[ransme"
nacmnals/acordo-cade-e.mpf_l pdf Acessao':f‘)flf:acao;;cz)gvenlos e
e m: 15 jan. :

38 STF,MCem
: MCem MS e 36.496/DF,
;;n 05/08/2019, publicado no D.ee' Min, GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA L0 038
173, MS 36.496 ¢ M s ErE Je em 07/08/2019. Levado a julgamento juntamc’n“' 0
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A Nova Lei de Improbidade Administrativg ¢ g Cartéis em Licitacies:
Hi Impactos na Persecugio e na Negociaggo, Celebragio e Atuagd(;
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de Lenigncig Antitruste?

om 25 autoridades publicas, uma vez que se cria um ambiente propicio
3 colaboragao: Ou seja, apesar de 0 acordo de leniéncia antitruste abarcar
penas as infragdes concorrenciais, o fato de ja estar em contato com o MP
 ter 0 ambiente favorecido para a negociagao, poderd permitir a celebra-

paralelo de outro acordo com o MP, com potencial de englobar a

qﬁo em 17 .0
maior parte dos ilicitos.

Figura2 - Alteragoes trazidas na nova Lei de Improbidade Administrativa e suas possiveis
repercussées paraa persecugdo a cartéis e para o Programa de Leniéncia Antitruste

Art. 17, caput, LIA

« Atribui¢do privativa do MP para propor ag¢des de improbidade

e = Potencial de fortalecimento da cooperagado entre Cade e MP

o 2 Possivel efeito positivo para o Programa de Leniéncia Antitruste, dado o
favorecimento do ambiente de colaboragdo da empresa/individuo com o MP, com o
potencial de resultar em acordos em separado abarcando outros ilicitos

2.3 Da alteragdo no §6° do art. 17 da LIA:
exigéncia de qualificagao dos fatos para a
propositura de agoes de improbidade

, A terceira alteragdo que é relevante para a reflexdo do presente artigo
éa : ; T e
Quela que ampliou o rigor no tocante aos requisitos para o ajuizamento

da ac3 2 ¥ e : .
%20 de improbidade®, com a expressa exigéncia de qualificagdo dos

f;
Aosem face dos arts. 90, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992%.

¥ Jus
TENF
Lei 14 ZSILHO’ Margal. Reforma dalei de improbidade administrativa comentada e comparada:
220, de 25 de outubro de 2021. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 9.

Iz
§ 6o o
APE"F[]O iniCial 0

40

- deverg indiwdua[.bservam 0 segumte:' g e R s

Temons o, P ‘lza.r a conduta do réu e apontar os elementos p.ro mm‘ru ik g

'"'Possibilidad orréncia das hipéteses dos arts. 9 10 e 11 desta Lei ¢ de sua autoria, st

I sep4 Thie °E d‘"’ldamenteﬂmdamenlada;

d atos :Zﬁ‘lsfim documentos ou justificagdo que contenham .imh'cio.ss.u_.ﬁci G
Mputado ou com razoes fundamentadas da impossibilidade de apresentagao

entes da veracidade
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ampliagdo dos requisitos imprescin;
bidade administrativa, entep de:
bidade relacionadas a formacz,
o Cade emite parecereg

A este respeito, concernente a
mento de agao de impro

mente as ag0€s de impro

as. Nao raramente,

detalhadamente a suposta atuagio ilicita
a existéncia de indicios de formagdo de cartel em licitagdes publicas, que
s de corrupgao € fraude as licitagdes. A titulo de

trazem consigo esquema
a Nota Técnica n. 38/2015/ASSTEC-SG/SGA/SG/CADE, utiliza-
avo de [nstrumento n. 5017269-80.2021.4.04.0000/PR,
da Operagdo Lava Jato e em tramite perante o
| Federal da 4° Regio, de Relatoria da Desembargadora
e Almeida, foi um dos meios de prova que embasou
a imputagdo de cometimento de atos de improbidade administrativa por

empreiteiras, além de fraude a Jicitagoes e formagao de cartel.

Sobre o potencial de impactara analise dos ilicitos concorrenciais e as
o de leniéncia do Cade em conjunto com 0 MPF nos
e considerando que 08 estudos técnicos e ani-

lises feitas pelo Cade podem ser valiosos instrumentos a fim de demonstrar
a existéncia dos requisitos caracterizadores de improbidade administrativa
frente 4 ampliagdo de exigéncia trazida pela nova LIA, corrobora-se a atua-
¢do conjunta com a autoridade antitruste tanto para o compartilhamento
de elementos investigativos, quanto para a negociagdo de acordos de le-
niéncia que englobam todos o ilicitos envolvidos.

Ademais, menciona-se a prética ja consolidada em seus acordos delle-
niéncia anteriores, em que o Ministério Publico Federal insere cldusulade
complianfe que exige a implantago ou a melhoria de Programa de [ntegri-
::‘;i g;;i:: r::’ézo(;rzefnl;inio a}i di.s?osic;()es da Or‘ientagéo n. 07/2017",
il mimmz : e Revisio - Combate a2 Corrupgao, que pre

a colaboradora, “compromisso de implemen-

veis para 0 ajuiza
-se que afeta direta
de cartéis em licitagoes public
e notas técnicas queé analisam

exemplo,
da no bojo do Agr

processo judicial decorrente

Tribunal Regiona
Federal Vania Hack d

negociagoes de acord
casos de cartéis em licita¢ao,

—

de qualquer d
essas prova. i e :
provas, observada a legislagao vigente, inclusive as disposigoes constantes dos

arts. 77 e 80 da Lei n°
D und .a ei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
.Ministério Publico F . _
Orientagdo n° 0e7r/l;0lll;blfl\co l"sderal. 5+ Cimara de Coordenagdo ¢ Revisdo - Combated Corrupsd®
. Acordos de Leniéncia. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/aumm
1

tematica/ccr5/ori g
orientacoes/ORIENTACA0%207_2017_ASSINADA pdf. Acesso em: 95 jan. 20
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A Nova Lei de Improbidade Administrativa e o5 Cartéis em Licitagges:

Hi Impactos na Persecugio e na Negociaggo, Celebragio e Atuagio
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de Leniéncig Antitruste?

r programa de com‘z.)lim?ce (conforn?idade ou integridade) ou equivalente e
dese submeter a auditoria externa, das suas expensas, se for o caso”,

Por sua vez, 0 Programa de Integridade Antitruste, apesar de estimu-
Jado pelo Cade*, ndo costuma ser exigéncia em cldusulas dos acordos de
leniéncia celebrados pela autarquia, apesar dos beneficios que pode trazer
2 ambas as partes, como a diminui¢do dos valores das multas e de outras
sancoes aplicadas a partir da condenacio; a identificacio antecipada de
problemas; a preservacdo da imagem e da reputagdo da empresa; a dimi-
nuicio de custos com despesas judiciais e administrativas; e, para o 6r-
gio publico, o compromisso da colaboradora nio apenas de evitar, como
também de informar infragées prematuramente detectadas, aumentando
ofluxo de informagao para investigagao de terceiros responsaveis.

Assim, percebe-se que essa alteragdo no sentido de expressa exigén-
cia de qualificagdo dos fatos pode ser um incentivo indireto 4 adogio de
programas de compliance pelas empresas, na medida em que serd possivel,
com isso, obter melhores provas de um ilicito e também a cooperagio dos
empregados, facilitando, assim, a celebracio de um acordo de leniéncia e,
‘onsequentemente, as chances da propositura de uma agio de improbida-
de administrativa pelo MP.

Fi = : ; =h : ;
8ura 3 - Alteragées trazidas na nova Lei de Improbidade Administrativa e suas possi-
is 5 s :
Tepercussies para a persecugdo a cartéis e para o Programa de Leniéncia Antitruste

ve

Art. 17, §6°, LIA

*Exigénci 2
a de qualificagao dos fatos em face dos arts. 9, 10 e 11 da LIA para ajuizagamento da agdo de
9= Poterni improbidade
encial de fortalecimento das agdes de improbilidade em caso de cooperagdo com o Cade

P
Ossive, FIARE ke 4 -
Proygg cOi)efe”O ind:reto de incentivo aos Programas de Compliance, dado que a obtengdo de
Peracdo dos individuos pode facilitar a qualificagdo dos fatos e, consequentemente, a
Propositura de uma agdo de improbidade pelo MP

Fonte: elaboragao propria.
‘Stérioda Justica e Seguranga Publica; Conselho Administrativo de Defesa Economica.

-Mi
rograp, S
195 de Compliapce, Brasilia, 2016. Disponivel em http:/antigo.cade.gov.br/acesso-a-

cagy, r i
em, Pub] Sacias ; ) - lox
07, o 20221cac0es-msmucionais/guias_do_Cade/guiu.complmncc—vcrsao-on..ml.de Acesso
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2.4 Quadro consolida
repercussoes para a pe
Programa de Leniéncia

Figura 4 - Altera

veis repercussoes paraa pers

+ Atos de improbidade seriam
apenas as condutas dolosas

o> Sem maiores
repercussdes para 0 Cade,
dado ser cartel uma conduta
dolosa

« Possiveis repercussoes
no Programa de Leniéncia e
de TCCs do Cade, entendo
em vista que oS
compromissdrios podem se
sentir receosos de celebrar
um TCC e ver seu
reconhecimento de
participagdo nos fatos lido

thayde | Beatriz Watanab

¢oes trazidas na no
ecugao

e Silva

Antitruste

va Lei de Im

« Atribuig#o privativa do MP
para propor agdes de
improbidade

o> Potencial de
fortalecimento da
cooperagdo entre Cade e
MP

o> Possivel efeito positivo
para o Programa de
Leniéncia Antitruste, dado o
favorecimento do ambiente
de colaboragdo da
empresalindividuo com o
MP, com o potencial de
resultar em acordos em
separado abarcando outros

do das alteragoes da LIA e suas
rsecucdo a cartéis e para o

pr obidade Administrativa e suas possi-
a cartéis e para 0 Programa de Leniéncia Antitruste

Art. 17, §6° LIA

«Exigéncia de qualificagdo
dos fatos em face dos arts.
9,10 e 11 da LIA para
ajuizagamento da agéo de
improbidade

e=> Potencial de
fortalecimento das agdes de
improbilidade em caso de
cooperagdo com o Cade

e-> Possivel efeito indireto
de incentivo aos Programas
de Compliance, dado quea
obtengdo de provas ea
cooperagdo dos individuos
pode facilitar a qualificagio
dos fatos e,
consequentemente, @

como se confissdo do ato

ilicitos
ra de uma agdo de

doloso fosse, facilitando a
conﬁgu'racdo t_z'e um ato de propositi
improbidade improbidade pelo MP

Fonte: elaboragdo propria.

e a nova Lei &€
pela Lei D
persecu-

Ademais, como um breve comentério, destaca-se qu
Improbidade Administrativa manteve a previsao introduzida
1:’,.96%/2019 sobre o cabimento de celebragdo de acordo de ndo
fA0 .ClVil com o Ministério Publico, de acordo com cada caso concret®
lme(jilante o integral ressarcimento do dano ou reversio a pessod juridica |
esada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes priv¥

dos*. Referi o5
. Referida : e
previsao garante maior seguranga juridica 20 acordos

43 Art. 17-B. O Mi
- 17-B. O Ministério Pibli
0 ‘
acordo de ndo Persecum;J ;ﬁ’_’f‘;”(j‘:m' e D i ek i
A I, desde que s
I- o integral ressarcimento do dano: que dele advenham, ao menos, os seguintes

11 - a reversg
a0 a pessoa juridi
ic
agentes privados, ¢ a lesada da vantagem indevida obtida, ainda que

Shral
ncreto: celeb™

rcsulmdos.

oriundﬂ e
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A Nova Lei de Improbidade Administrativa e os Cartéis em Licitacdes:
Hd Impactos na Persecugio e na Negociagio, Celebracio e Atzmgﬁo'
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de Leniéncia Antitruste?

e englobam 0s ilicitos de improbidade administrativa, diante
evisio legal do cabimento da possibilidade de aplicagao da
lia na apuragdo dos demais autores dos ilicitos,

1eniéncia qu
Ja expressd pr

lidade, que auxi

consensud ol
das sancoes cabiveis e na reparacao dos danos no microssiste-

na aplicaqéo :
ma de combate a corrupgao.
Nota-se, portanto, que das trés modificacdes realizadas na Lei de Im-

probidade Administrativa, todas vém no sentido de refor¢ar a atuagao con-
entre as agoes de persecugao a cartel, sobretudo a cartéis em licitagao,
com as a¢des de combate aos atos de improbidade,
ério Publico. Reconhece-se, porém, que
estes efeitos positivos nao sio decorrentes da exclusdo dos demais colegi-
timados tipicos para a proposicao de agdes de improbidade, de modo que
caso seja mantida a liminar do Ministro Alexandre de Moraes, mantendo
a atribuicdo ndo privativa do Ministério Publico para tal propositura, ha-

ver4, ainda assim, repercussoes positivas para o combate a cartéis.

junta
realizadas pelo Cade,
realizados, também, pelo Minist

Conclusao

A guisa da conclusio, a entrada em vigor da Lein. 14.230/2021 trouxe
duas alteracées relevantes que possuem potencial de impactara atuagdo do
.C,a(.ie na persecucio a cartéis em licitagao, que costumeiramente envolvem
ilicitos administrativos, civis e penais, sendo uma oportunidade, inclusive,
d? fortalecer a atuagdo interinstitucional entre 0 érgao antitruste € 0 Mi-
Nistério Piiblico,

Ces :\as ;Tf’ir ? f'f a. restri.c;éo da competéncia.para.condug':éolde investiga-
inistério PJE:ll_Clals por improbidade admimstratjva.,'atrlbulda apenas ao
 Parguet Fede :C;)’ que pode alavancar a cooperagao ja levad
®Niénciag que ea le 2 Caflf? : fim df: celebrz‘lr. con;unta.m'en e
ecriminais Simnﬁ obam 111c1Fos antlcompet.ltlvos, ad.n.nmstra.tn 0; s
Mente o in;/esfp lﬁfando o sistema de sangoes € auxiliando significativa
: ¢m emp lgacoes.. : k
tltllCionalidad argo,' o julgamento pendente das AGO€S Dnret:as de Incox?‘s-
comp(“.téncia e,. CuJ'O objeto de impugnagdo € © estabelecnm.ento d.essa
de Wmin;gy,. P.rlvat“,a do Ministério Publico em questoes de 1mProt?1da:
Ativa, visando a restabelecer a antiga competéncia atribuida a

a a cabo entre
te acordos de
civeis
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o se trata atualmente de concessio de

AGU/CGU e aos entes Jesados. Com
observa-se que referidas agdes constj.

ida liminar de cardter precario,
dobramentos futuros ainda incertos.

diz respeito ao robustecimento dos requisitog
izamento de agoes de improbidade

med
tucionais podem trazer des

A segunda mudanga

necessariamente presentes para o0 aju
administrativa pela autoridade competente. Em atengdo a essa exigéncia,

informagdes angariadas pelo Cade em sede de investigagdes de cartéis em
erdo contribuir substancialmente com a formagio

de indicios necessarios a admissibilidade da perse-
da conduta envolve ilicitos de diversas nature-
zas juridicas que se sobrepoem no microssistema de combate a corrupcio.

o Cade é responsavel pela emissao de memorandos e pa-
lobal do caso que sdo utilizados pelo préprio

licitagoes publicas pod
do quadro probatorio
cugdo, visto que a menciona

Nio raramente,
receres técnicos de andlise g

Ministério Ptblico em agoes correlatas.
A terceira mudanca, referente & exigéncia do elemento subjetivo de

dolo a fim de qualificar um ato como improbidade administrativa, nao
duzida pelo Cade, visto que a

possui impacto relevante & persecugdo con
a fraudar licitagdes publicas,

propria conduta de formagao de cartel par
alterando assim o sistema de concorréncia, ja se caracteriza per se como

conduta dolosa.
Finalmente, em relacio ao Programa de Leniéncia Antitruste, nao se

verificam efeitos imediatos ou diretos decorrentes das mudangas legislati-

vas, apontando-se, todavia, possiveis impactos futuros incidentais quanto

20 aumento da atratividade da adesdo de pessoas fisicas ao acordo de le-
niéncia; ao fortalecimento da cooperagio interinstitucional entre o Cadee
o Ministério Publico Federal; e a possibilidade de insercdo do Programa de
Integridade Antitruste, aliado a0 Programa de Integridade Anticorrupgao,
nos acordos de leniéncia celebrados conjuntamente.

Referéncias Bibliograficas
ATHAYDE, Amanda. Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: teoria

e prT-ttca - CAI?E, BC, CVM, CGU, AGU, TCU, MP. 22 edigio revistd
ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2021

450




Ha Impactos na Persecuggp

e na Negocigeg p 2
Conjunta do Cade e do MpF octagao, Celebragio o Atuagio

1o Programaq de Leniéncia Antitryster
(THAYDE, Amanda; FRADE, Eduardo, THOM

jos acordos de leniéncia e dos TCCs nos 5 gpps de vigéncia dg L ej 12.529/2011.

In: Celso Campilongo; Ricardo Pfejffer (Org.). A evolucio do antitruste no
Brasil. 1 ed. Sa0 Paulo: Editora Singular, 2018,

SON, Diogo. 4 evolugdo

ATHAYDE, Amanda; FRADE, Eduardo; THOMSON, D
Lava Jato e a investigacao de cartéis no Brgsil: evolugio
A revolugdo antitruste no Brasil - A erq dos cqrysis Cés
Editora Singular, 2018, p. 225,

iogo. A Operagio
ou revolugdo? In:
ar Mattos (Org.).

BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. 0 microssistema de
protegdo da probidade administrativa ¢ g construgdo da cidadania.

Disponivel em: https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/FiIe/Arquivos_
Antigos/o_microssistema.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

BRASIL. Decreto n. 3.678, de 30 de novembro de 2000, Promulga a
Convengdo sobre o Combate da Corrupgio de Funciondrios Pablicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris,
em 17 de dezembro de 1997. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ceivil_03/decreto/d3678.htm. Acesso em: 25 jan. 2022,

- Decreto n. 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengio
Interamericana contra a Corrupgio, de 29 de marco de 1996, com reserva
Paraoart, XJ, pardgrafo 1°, inciso “c”. Disponivel em http://www.planalto.
80v.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm. Acesso em: 25 jan. 2022.

————_ Decreton. 5.015, de 12 de marg¢o de 2004. Promulga a Convengio
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel
i httpi//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decr€t0/
45015 htpy, Acesso em: 25 jan. 2022.

———— Decreton. 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengao
“Nagoes Unidas contra a Corrupgio, adotada pela Assembleia-Geral das
40¢s Unidag em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de

ate “embryg de 2003, Disponivel em http://wWW-Pla“a“O-gov'br/ ceivil_03.

4"2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 25 jan. 2022.

451



e . i 8 It~

Amanda Athayde | Beatriz Watanabe Silva

8 de margo de 2015. Regulamenta a [

n. 12.846, de 1°de agosto de 2013, que dispoe sobre a responsabilizacs,
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra ,
administragdo publica, nacional ou estrangeira € dé outras providéncias,
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/201 5/

decreto/d8420.htm. Acesso em: 25 jan. 2022.

de 30 de novembro de 2011. Estrutura o
dispde sobre a prevengio e

_____ __. Decreto n. 8.420, de 1

__. Lei Federal n. 12.529,

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
repressao as infragoes contra a ordem economica; altera a Lei n. 8.137, de

27 de dezembro de 1990, 0 Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 194] -
Cédigo de Processo Penal, e a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga
dispositivos da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n. 9.781, de 19
de janeiro de 1999; e d4 outras providéncias. Disponivel em http://www.
planaIto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/201l/lei/112529.htm. Acesso em:

25 jan. 2022.

. Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 25 jan. 2022.

_____ . Lei Federal n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lein.

8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_O3/_At02019—2022/2021/

Lei/L14230.htm. Acesso em: 25 jan. 2022.

——————— . Ministério da Justica e Seguranga Publica; Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica. Guia de Combate a cartéis em
licitagdo. Brasilia, 2019. Disponivel em Programa de Leniéncia Antitruste
do Cade.

-Ministério da Justica e Seguranga Publica; Conselho Administrativo
de Defesa Economica. Guia Programa de Leniéncia Antitruste do CADE:

Brasilia, 2016.. Disponivel em https://cdn.cade.gov.br/ Portal/centrais-de-
conteudo/publ1cacoes/guias-do—cade/guia-de-combate_a_carteis_ em-licitacao

versao-final-1.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022,

452

-



o

-
Je Defes

- de Assess
. yinculada a 5° Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico

Federal. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notas-
* tecnicas/docs/nt-01-2017-5ccr-acordo-de-leniencia-comissao-leniencia.pdf.

WY

A Nova Lei de Improbidade Administrativa e os Cartéis em Licitagoes:
Hi Impactos na Persecugio e na Negociagao, Celebragio e Atuagio
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de Leniéncia Antitruste?

Ministério da Justicae Seguranca Publica; Conselho Administrativo
2 Economica. Guia Programas de Compliance. Brasilia, 2016.
| em http://antigo.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-

pisponive : :
guias_do_Cade/gula-compl1ance-versao—oﬁcial.pdf. Acesso

institucionais/
o 25 jan. 2022-

Ministério Publico Federal. 5* Camara de Coordenagao e Revisao
/Tn—l;—z;te 3 Corrupgdo. Nota Técnica n. 01/2017. Nota Técnica sobre

B _Co

Acordo de Leniéncia e seus efeitos, elaborada pela Comissao Permanente
oramento para Acordos de Leniéncia e Colaboragio Premiada,

~ Acesso em: 25 jan. 2022.

. Ministério Publico Federal. 52 Camara de Coordenagio e Revisao

- - Combate a Corrupgao. Orientagdo n. 07/2017. Acordos de Leniéncia.
~ Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/
- ORIENTACAO%207_2017_ASSINADA.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

CANETTIL, Rafaela Coutinho. Acordo de leniéncia: fundamentos do instituto

. eos problemas de seu transplante ao ordenamento juridico brasileiro. 1.
- Reimpressio. Belo Horizonte: Férum, 2018.

- CARVALHO FILHO, José dos Santos. Improbidade administrativa:
5 Prescricdo e outros prazos extintivos. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2019. E-book.

CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles. Corrupgao e cartéis em licitagao.

b |
- " CAMINATI, Eduardo et al (coord.). 5 Anos da Lei de Defesa da

Conc Barrs A
orréncia: Génese, Jurisprudéncia e Desafios para o Futuro, 2017

Z JU . .
coriZEN SO, Margal. Reforma da lei de improbidade administrativa
, ™Mada e comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. 1. ed. Rio

; de Janeiro

+ Editora Forense, 2022. E-book.

DECD. oyt s
ispoﬁ,cnm'"““s“ﬁon of cartels and bid rigging conspiracies, 2020.
vel em httPS://one.oecd.org/document/DAF/COM P/WP3(2020)1/

tn/
PAf. Acessg em: 25 jan, 2022.



e P SR A S A e e

Amanda Athayde | Beatriz Watanabe Gilva

_____ . Criminalisation of Cartels and the Application of Imprisonment
orate and Individual Defendants,

2020, p. 3. Disponivel em https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/

WP3(2020)6/en/pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

. Competition Compliance Programmes, 2021. Disponivel

f/competition/competition-compliance-

em https://www.oecd.org/da
programmes-2021.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.
mbater o conluio entre concorrentes em

______ . Diretrizes para co
Disponivel em https://www.oecd.org/daf/

contratagoes publicas, 2009.
competition/cartels/44162082.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

of the roundtable on Criminalisation of

. Executive Summary
2020. Disponivel em pdf (oecd.org).

cartels and bid rigging conspiracies,
Acesso em: 25 jan. 2022.

______ . Organisation for Economic Cooperation and Development
Competition Trends, 2020. Disponivel em https://www.oecd.org/daf/
competition/OECD-Competition—Trends-Z020.pdf . Acesso em: 25 jan. 2022.

OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Antonio de Alencar Alves de. A necessdria
e complexa relagdo entre concorréncia e corrupgdo: uma (re)andlise dos
cartéis de licitagdo condenados pelo cade. Tese de doutorado, UnB, em fase

de conclus@o.
RORIZ, Sarah. Acordos de leniéncia anticorrupgdo sob a perspectiva do

tribunal de contas da Unido: como a corte de contas sanciona os signatdrios
dos acordos celebrados entre 2017 e 20212. Dissertagao de Mestrado UnB, 2022.

SANTOS, Kleber Bispo dos. Acordo de leniéncia na lei de improbidade
administrativa e na lei anticorrupgdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater
a corrupgdo em licitagdes: deteccdo e prevengdo de fraudes. 2 ed. revista ¢
ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2018.

454



P

A Nova Lei de Improbidade Administrativg ¢ os Cartéi
Hi Impactos na Persecugio e na Negociagio, Celel
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de Leniz;

s em Licitagoes:
ragao e Atuagio

icia Antitruste?
Anexo |
/at;;i;:’ rDaTde-cele- Proces§o/inque’rito Objeto de investigacio I
sign bragao administrativo no
Cade /
/ Suposto cartel entre |
concorrentes em licita- /
£ Coo. MPF/PR, SETAL ¢Oes publicas de obras
GENHATIA @ CONSTRU- de ir;non;ag:m in;)justn‘al |
SEOEGAS) onshore da Petrobras; su-
gIOES:d Seopigoas eicas 19ddee2’3f5’§° 08700.002086/2015-14 | posta ocorréncia de cartel
alf:,:[;ionérias il em licitagoes de obras
(iondrias das empresas de montagem onshore
do grupo. da Petrobras, que nesse
ambito atua no mercado
de dleo e gas.
Suposto cartel em licita-
¢ao de obra de monta-
gem eletrodinamica da
. Eletrobras Termonuclear
31dejulho | 700007351/2015-51 | S/ (Eletronuclear), mais
de 2015 - :
especificamente na usina
de Angra 3, atuante no
mercado de geracao de
energia nuclear.
Investigagao de cartel em
SG/Caoe, MPF/PR, licitagdes da Valec para
Consraugoes £ Comencio implantagao da Ferrovia
alcéAr::j?oeiomﬂf'S/‘Al Norte-Sul e da Ferrovia
funcion;ia:':as _':'CBS Integragao O'esfe-L.este,
Eonirias o e':’( un- diante da existéncia de
presa. fortes indicios de cartel
f consistentes em acordos
i Abril de 2016 | 08700.001836/2016-11 | para divisao de licitagoes
[ entre concorrentes, com
fixagao de vantagens
relacionadas, para frustrar
o carater competitivo
de algumas licitagoes da
Valec destinadas a obras
em trechos das Ferrovias
\J Norte-Sul e Oeste-Leste.
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SG/Caoe, MPF/PR,
ConsTRUGOES E COMERCIO
Camarco Correa S/A,

além de pessoas fisicas
funcionarias e ex-fun-

cionarias da empresa.

Data nao
divulgada

(Acordo de
Leniéncia n.
21/2017)

Data nao
divulgada

(Acordo de
Leniéncia n.
02/2018)

$G/Caog, MPF/RJ ou
MPF/PR, CariocA CHRIs-
TiaNI-NIELSEN ENGENHARIA
S/A, além de executi-
vos e ex-executivos da
empresa.

Data nao
divulgada

/—’—\/”T

08700.003241/2017-81

Numero nao divulgado

08700.007777/2016-95

Suposto cartel envol-
vendo projetos de infra-
estrutura de transporte
de passageiros sobre
trilhos (em especial,
metré e monotrilho), em
ao menos 21 licitagoes
publicas realizadas, pelo
menos, em sete estados
brasileiros (Bahia, Cear3,
Minas Gerais, Parang, Rio
de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo) e no
Distrito Federal.

Suposto cartel formado
para assegurar vanta-
gens, que foram afinal

concretizadas no éxito da

Concorréncia n. 02/2007
para a contratacao da

execucao das obras e
servicos de engenharia
de construgao do novo

edificio sede do Tribunal
Regional Federal da
Primeira Regiao.

Suposto cartel em
concorréncias publicas
realizadas pela Petrobras
para contratagao de
servicos de engenhariae
construcao civil predial
de “Edificacdes de Grande
Porte com Caracteristicas
Especiais” para a constru-
cao do Centro de Pesqui-
sas Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Novo
Cenpes), do Centro Inte-
gradode Processamento
de Dados da Tecnologia
da Informagao (CIPD),
ambos localizados no Rio
de Janeiro, e da Sede da
Petrobras de Vitoria (Sede

de Vitéria), no Espirito
Santo.

456



A Nova Lei de Improbidade Administrativa e 05 Cartsis em Licitagdes:
Hil Impactos na Dersecugiiv e na Negociagiio, Celebragio e Atuagio
Conjunta do Cade e do MPF no Programa de Leniéncia Antitruste?

/’_T

|CADE: MPF/RJ ou
pF/PR, CariocA CHRIS®
:‘m-NlELseu ENGENHARIA
SIA, alémde e)fecutl-
vos e ex-executivos da

empresa.

Data nao
divulgada

08700.003344/2017-41

Suposto cartel em licita- |

¢Oes da Secretaria Munici-
pal de Obras da Prefeitura |
do Rio de Janeiro - SMO/ |
RJ. Os certames afetados
dizem respeito, principal- |
mente, a contratacao de
servicos de engenharia e
construcao civil de gran-
des projetos viarios.

B

§G/Caoe, MPF/RJ ou
MPF/PR, ANDRADE

Setembro de
2016 (Acordo
de Leniéncia n.
07/2016)

08700.006377/2016-62

Suposto cartel na lici-
tacao para a concessao
de exploracao da Usina

Hidrelétrica de Belo
Monte (“UHE Belo Mon-
te”), através do Leilao n.

06/2009, e na contratagao

para a constru¢dao da UHE
Belo Monte na modali-
dade EPC-Concorréncia
Privada da Norte Energia
S/A. Desdobramento da

Operagao Lava Jato.

GuTieRREZ ENGENHARIA
S/A, além de executi-
vos e ex-executivos da
empresa.

Data nao
divulgada

08700.007776/2016-41

Suposto cartel na licita-
¢ao para obras publicas
de servicos de engenha-
ria e construgao para ur-
banizagao do Complexo
do Alemao, do Complexo
de Manguinhos e da
Comunidade da Rocinha,
realizada pela Secretaria
de Estado de Obras do
Rio de Janeiro e financia-
da com recursos do Pro-
grama de Aceleracao do
Crescimento - PAC.
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i SR i S S e
Suposto carte| 6

cado naciona| g
eo
de construcao ciyj) f;r]as |
dernizacao e/oy ref L
de instalacg e
acoes espori
destinadas 3 o
adas a Copa ¢,

Mundo do Brasil ge 2014
scania O acordo, mais um des-.

) 0% 08700.006630/2016-88 | dobramento da Operyc
divulgada Lava Jato, foi firmad 2?:
outubro passado etraz
evidéncias de conluig
entre concorrentes de lii-
SG/Capg, MPF/RJ ou ontra o de oot
GIchon MPFIR) o con’tra?tagao de obras em
GuTierrez ENGENHARIA eSta(-jlos fje o i
moszExcavin realizacdo do mundial,
vos e ex-executivos da
empresa.

Suposto cartel em con-
corréncias publicas reali-
zadas pela Secretaria de
Estado do Ambiente do
Rio de Janeiro - SEA/RJ
em obras de recuperacio
: e revitalizagao ambiental
27 de 21(‘)’1“7“ de | 18700.007277/2013-00 | de lagoas urbanas e em
obras de contengaoe

controle de enchentes de
rios, incluindo servigos de
engenharia, dragagem,

desassoreamento e cons-
trucao de barragense de
molhes.

Suposto cartel no mer-
cado de obras civis de
Ndmero nao divulgado infraestrutura d‘e.mobi-
lidade urbana licitadas

pelo Governo do Distrito
Federal.

11 de julho de
2017

SG/Cape, MPF/DF ou
MPF/RJ, CONSTRUTORA Suposto cartel em
OA_S S/A, além de exe- de construgio, manuten”
cutivos e ex-executivos céo e reparos de rodovias
da empresa. do Arco Metropolitan® 0

Data nao ' ot

di 08700.003226/2017-33 | Rio de Janeiro, em ™,

ivulgada o emcan
corréncias publicas

zadas pela Secretaria de

;: Estado de Obras doRio
de Janeiro - Seobras-

obras

—
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// Suposta prética de con-

; dutas anticompetitivas
Lot no Brasil, esdpe;iﬁcabmente
4 no mercado de obras e
§G/CADE, MPF/BA e divulgada servicos de infraestrutura |
OpesRECHT ENGENHARIA (Acordo de 08700.003243/2017-71 | de médio e grande porte
gConsTRUGhO INTERRA® 1 & e ncia n. em Salvador/BA, notada-
£oRAL 03/2018) mente voltadas para (i)
requalificacdo urbanistica
e (ii) implantacao de
corredores viarios.

Supostas condutas an-
ticompetitivas no mer-
cado de obras e servigos
F aeroportuarios, relativos
a (i) infraestrutura (terra-

$G/Caoe, MPF/DF, planagem, pavimentacao
ConsTRUTORA NORBERTO 16 deabril.de A L e drenagem), gii) terrninal
OpesrecHT S.A. e fun- 2019 Numero nao divulgado de passageiros e (iii)
cionarios e ex-funcio- equipamentos e sistemas
narios da empresa. especiais, em dez licita-
¢oes da Empresa Brasi-
leira de Infraestrutura
Aeroportudria (Infraero),
que duraram entre 2003
e 2007.




dios em geral. Nesse sentido, por meio de uma coleta eade »

advocacia da concorréncia, esta obra apresenta o Direito Concorrenc1al relacio-
nando os principais conceitos tedricos com a analise de casos concretos julgados
pelo CADE. A obra também discute temas que tém ganhado destaque no.ambiente
concorrencial brasileiro, tais como a relagdo entre concorréncia, pri‘ icidade de da-
dos e o direito do consumidor, os cartéis em licitagdes, a vertxcahzac; 0 em setores

especificos da economia, dentre outros.
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