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REGULACAO E COMERCIO
INTERNACIONAL: NOTAS SOBRE OS
AVANCOS RECENTES E OS NOVOS DESAFIOS
EM DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
PUBLICO NO BRASIL

Amanda Athayde Linhares Martins Rivera’

Elisa Amorim Boaventura?

RESUMO: Longe de ser consensual, defesa comercial é um
tema altamente conflitivo. E o conflito é natural, pois advém da
propria natureza instrumento, com a participacao de partes inte-
ressadas com interesses econdmicos antagonicos. Nesse contexto,
0 presente artigo visa a verificar se diante dos avancos recentes
e dos novos desafios em defesa comercial e interesse publico no
Brasil é possivel compreender defesa comercial e interesse pu-
blico nZo mais como antagdnicos, mas como politicas publicas
convergentes. Para tanto, faz-se uma breve retrospectiva histérica
sobre os fundamentos da defesa comercial e do interesse publico
no Brasil. Em seguida, sao apresentados dados empiricos dos ulti-

mos anos (2019-2020) sobre defesa comercial e interesse publico

1 Amanda Athayde ¢ Professora Doutora Adjunta de Direito Empresarial na UnB, bem como de Di-
reito Concorrencial, Comércio Internacional e Compliance, e Doutora em Direito Comercial pela USP.
E servidora puiblica de carreira do executivo federal e desde 2019 ¢ subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico (SDCOM) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério da Economia.
E co-fundadora do Women in Antitrust (WIA) e mae do Pedro e do Lucas.

2 Elisa Amorim Boaventura é Graduanda em Direito na Universidade de Brasilia (UnB). E editora-as-
sociada do 2020 Internacional Review of Constitutional Reform (2020 IRCR); membra do Women Inside
Trade Starters (WIT Starters), membra do Grupo de Estudos Constitucionais Comparados (CECC) da
FD/UnB e pesquisadora voluntaria do ProlC 2020/2021.
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que explicitam, com evidéncias, que nao € apenas possivel.
» Mag

sim necessario compreender defesa comercial e interesse publje
0

como politicas publicas convergentes no Brasil, para beneficio g,

toda a sociedade brasileira.

Palavras-chave: interesse publico; defesa comercial; regulagio:

comércio internacional; avangos e desafios

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE DEFESA CO-
MERCIAL E INTERESSE PUBLICO

Longe de ser consensual, defesa comercial é um tema altamente
conflitivo. E o conflito é natural, pois advém da propria natureza
instrumento, com a participacdo de partes interessadas com inte-
resses econdmicos antagonicos. Cordovil® entende que "2 medida
de defesa comercial é a garantia que um pais tem de que, diante de
uma abertura ao comércio leal, a precos esperados, em volumes ra-
zo0dveis, ele terd armas para se proteger das exportagoes que cons-
tituirem excecdes a estas regras”. Neste sentido, a autora comparad
as medidas de defesa comercial a uma “peneira” utilizada diant¢
do fluxo de importacoes, para identificar a pratica de dumping ¢
subsidios aplicdveis pelos paises exportadores.

Fssa natureza conflitiva da defesa comercial advém do embate
a in-

duastria doméstica beneficiada pela aplicacdo do instrumento de
normal-

entre duas visoes de mundo bastante diversas. Por um lado,

defesa comercial tende a ser favoravel a defesa comercial,

3 CORDOVIL, beonor..O interesse publico no antidumping. Tese doutorado, disponivel em: h“PS://
wvi'\;' {teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt- br.php. Acesso em: L jul 2021
P
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mente aduzindo argumentos de que levam praticamente a um “di-
reito adquirido” a sua aplicacéo, caso preenchidos os requisitos da
legislacao multilateral e nacional. Qualquer argumento no sentido
contrario, ou seja, no sentido da nao aplicacgdo, tende a ser refu-
tado com contra-argumentos de que se estaria fazendo “abertura
comercial” pelas vias transversas, ou que o governo estaria sendo
“permisso” com praticas desleais de comércio. Sobre esse ponto,
inclusive, é preciso desmistificar e esclarecer de uma vez por todas
que defesa comercial niao se confunde com abertura comercial.
Sao politicas publicas ortogonais, ou seja, nao se misturam, po-
dem caminhar em paralelo. A existéncia de um viés governamental
liberalizante, inclusive, demanda a existéncia de um sistema de
defesa comercial ativo no pais, justamente de modo a sensibilizar
os setores produtivos da relevancia da insercdo nas cadeias glo-
bais de valor, bem como dar a seguranca de que, caso identificadas
praticas desleais de comércio, o pais poderd aplicar os remédios
comerciais dai decorrentes. A defesa comercial, portanto, serve
como uma valvula de escape em um contexto de maior integracdo

e liberalizacao comercial.

No outro lado do embate estdo os produtores/exportadores afe-
tados pela medida e os usudrios do produto afetado pela medida
de defesa comercial (como as industrias nos elos a jusante na ca-
deia produtiva e os consumidores finais), que serdo afetados pelo
consequente aumento dos pre¢os recorrentes da medida adicional,
e que tendem a ser contrdrios a defesa comercial, praticamente
“demonizando” o instrumento em qualquer circunstancia. Ain-
da com mais nitidez se vé a natureza conflitiva da defesa comer-
cial. Com efeito, a medida de defesa comercial resulta, em termos
amplos, em um adicional, de natureza nao tarifdria, ao imposto

de importacdo do produto, de modo que a aplicacdo tende a ser

19

- 14 ™TrTi.




aplaudida pela industria brasileira, dado que neutraliza uma pra-
tica desleal de comércio (no caso de investigacoes antidumping e
antisubsidios) e tende a reduzir as importacdes daquele produto.
Qualquer argumento em sentido contrario (ou seja, favoravel a
defesa comercial), tende a ser refutado com argumentos de que se

estaria implementando um “protecionismo disfarcado”.

E por isso que argumentos pré ou contra defesa comercial, sem
qualquer “tempero”, devem ser vistos com cautela. A cautela € ain-
da mais importante quando se trata de um caso especifico. E ainda
mais cuidado deve se ter quando se trata de um argumento, em
tese, genérico, mas cujo contexto estd permeado por um caso espe-
cifico. E assim que os argumentos pré ou contra defesa comercial
devem ser sempre analisados pela lente do “lugar de fala” daquele
interlocutor, a fim de se entender se ha um viés prévio, implicito
ou explicito, sobre defesa comercial. Ha que se atentar, ainda, com
o argumento da exce¢do ou da particularidade. Ou seja, todas as
medidas de defesa comercial aplicadas estao certas ou todas estio
erradas, exceto aquela que envolve o interesse econdmico especi-
fico do interlocutor. Ou aquela que diz que a regra esta sim certa,
mas que hd uma particularidade no setor que justificaria uma ex-

cecao.

A este respeito cumpre esclarecer que uma das autoras deste
artigo possui trajetoria no servico publico, e que seu “lugar de
fala”, explicitamente, é situado na autoridade brasileira de defesa
comercial e interesse publico. Justamente por isso, o principal ob-

jetivo de uma das autoras deste artigo em sua atuacio profissional

4 Aqui as autoras realizam intencionalmente da expressao “lugar de fala”, do livro da autora Djamila
Ribeiro, para que se tenha sempre em mente o contexto ao qual cada autor pré ou contra defesa comer-

cial esta inserido. RIBEIRO, Djamila. O que ¢ lugar de fala?. Belo Horizonte: Letramento, 2017. 112 p.
(Feminismos Plurais).
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e académica ¢ a busca pela justa medida, sem os vieses inerentes
dos segmentos produtivos beneficiados ou prejudicados pelas res-
pectivas medidas. E por isso que ambas as autoras, em suas visoes
académicas, convergem sobre a necessidade de que haja racionali-
dade nas argumentagdes referentes a defesa comercial e a interesse
publico, bem como racionalidade nas aplicacoes de ambos, sem
permear-se com as paixdes — naturais —, que advém daqueles que

estdao diretamente envolvidos na disputa.

E justamente nesse contexto de conflito de visdes de mundo
que surge a clausula de interesse publico, que traz ao pais usua-
rio do instrumento de defesa comercial a possibilidade de avaliar
a repercussao mais ampla da aplicacdo do instrumento de defesa
comercial para a sociedade. Ou seja, longe de ser um contrapon-
to obrigatério aos argumentos da industria doméstica favoraveis a
defesa comercial, e longe de ser uma concordancia imediata com
os argumentos daqueles contrarios a defesa comercial, a cldusula
de interesse publico tem a dificil missao de ser a “fiel da balanca”
quando da aplicacao ou nao de uma medida de defesa comercial.
Retirando as lentes miopes de um ou de outro setor diretamente
afetado, a clausula de interesse publico deve almejar o efeito em
toda a sociedade, incluindo aqueles setores ou consumidores dis-
persos, que nao tém voz em disputas altamente complexas como
as de defesa comercial. O interesse difuso, portanto, nao s6 pode,
como deve ser ouvido, ainda que seu som seja, normalmente, pou-
co vocal, justamente pela baixa capacidade de organizacio. Igual-
mente 0s setores usudrios dos produtos afetados pelas medidas de
defesa comercial, que podem se ver diante “da cruz e da espada”,
pois dependem do fornecedor para adquirir sem insumos e, por
isso mesmo, podem ter receio em manifestar-se contrariamente em

uma investigacao.
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Neste sentido, Cordovil® explica que o interesse publico serve
de justificativa para se negar a aplicacdo de mecanismos de de-
fesa comercial nos casos em que “se entender que os beneficios
gerados, por estas medidas, a industria doméstica, sao menores
do que os prejuizos provocados aos agentes diversamente afetados
(consumidores, usudrios industriais do produto, importadores, so-
ciedade em geral, etc.)”. A autora destaca que o termo “interesse
publico” é considerado indeterminado, e justamente devido a sua
indeterminagao, passou a ser utilizado de forma ampla, pois pos-
sibilita a sua constancia ao longo dos anos e a sua adaptagdo as
mudancas. Ademais, Cordovil® destaca que “a maioria dos paises
adota o termo [interesse publico], ou alguma outra semelhante,
em suas legislacdes nacionais. Em todos eles, ha um interesse ou
vontade maior do que as vontades individuais, que forma o cami-
nho pelo qual deve seguir o Estado na realizacdo de suas politi-
cas e principios”, configurando outro motivo pelo qual utiliza-se
o “interesse publico” para justificar a suspensao ou revogacao de
medida de defesa comercial. Assim, além de ser uma expressio
quase que universal, possui definicao indeterminada, de modo que

pode se adaptar em relacdo as mudancas.

Assim, Cordovil ainda destaca que, por mais que sejam cria-
das normas e parametros técnicos para averiguar a ocorréncia ou
nao de pratica em face da qual é possivel aplicar medida de defesa
comercial, em dltima instancia, cabe a autoridade decidir se esta
¢ aplicavel. Em alguns casos, a aplica¢do de medidas de defesa co-

mercial ndo ¢ considerada benéfica para o mercado nacional, op--

5 CORDOVIL, Leonor. O interesse publico no antidumping. Tese doutorado, disponivel em: https//
www teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt- br.php. Acesso em: 1 jul. 2021.
p. 48.
6 CORDOVIL, Leonor. O interesse piblico no antidumping. Tese doutorado, disponivel em: https/
www .teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt- br.php. Acesso em: 1 jul. 2021.
p. 94.
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tando-se por sua suspensao ou revogacao, sendo que a autoridade
muitas vezes justifica sua decisao informando que age conforme o
interesse publico. Tendo isto em consideracao, Cordovil” entende
que ha certa discricionariedade na aplica¢do ou nao de medidas de
defesa comercial, assim como a sua manutencao, pois a autorida-
de, em consonancia com o caso concreto, pode optar ou nao por

aplica-las, tendo em vista a sua natureza facultativa.

Cumpre esclarecer que a discricionariedade administrativa na
aplicacdo ou nio das medidas de defesa comercial origina-se dire-
tamente das normas multilaterais da Organiza¢cao Mundial do Co-
mércio (OMC), e nao se configura uma “jabuticaba” brasileira. O
que o normativo multilateral traz é a possibilidade, nao a obriga-
cao de se utilizar uma medida de defesa comercial. Nesse sentido,
registre-se que a viabilidade de se realizar uma avaliacao de inte-
resse publico no bojo das medidas antidumping advém do préprio
artigo 9.1 do Acordo Antidumping®, que prevé expressamente que
o membro “podera” aplicar a medida de defesa comercial, mas nao
é obrigado a fazé-lo. Os Acordos Antidumping, de Subsidios e Me-
didas Compensatorias e de Salvaguardas, portanto, sinalizam que,
preenchidas determinadas condicdes, os paises “podem” aplicar
uma medida, sem a obrigacao de, ao final, implementa-la. A fim de
que haja, portanto, reducao do escopo da discricionariedade admi-
nistrativa, e jamais resulte em arbitrariedade administrativa, estas
autoras entendem que sao essenciais os esforcos em incremento da
previsibilidade e da seguranca juridica, tanto pelo lado da defesa

7 Ibidem. p. 49.
8 Artigo 9 - Imposicio e Cobranga de Direitos Antidumping (1) Sao da competéncia das autoridades

do Membro importador a decisao sobre a imposicao ou nao de direito antidumping, quando estiverem
preenchidos os requisitos necessarios, e a decisao, sobre se o0 montante do direito antidumping a ser
imposto sera a totalidade da margem de dumping ou menos do que esse valor. E desejavel que o direito
seja facultativo no territério de todos os Membros e que seu montante seja menor do que a margem de
dumping, caso tal valor inferior seja suficiente para eliminar o dano a industria nacional.
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comercial, quanto do lado do interesse publico.

Diante do exposto, pretende-se com o presente artigo respon-
der a seguinte pergunta: diante dos avancos recentes e dos novos
desafios em defesa comercial e interesse publico no Brasil nos l-
timos anos (2019-2020), é possivel compreender defesa comer-
cial e interesse publico como politicas publicas convergentes ou
antagonicas? A hipétese de pesquisa é que, por meio da regulagdo
econdmica no comércio internacional realizada pela Subsecretaria
de Defesa Comercial e Interesse Publico (SCCOM) da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX) da Secretaria Especial de Comér-
cio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT) do Ministério da
Economia, tem sido possivel garantir a convergéncia entre ambas
as politicas publicas, que apesar de serem naturalmente conflituo-
sas, ndo sio mais antagonicas. E isso por meio dos resultados po-
sitivos alcan¢ados em prol do incremento de previsibilidade, segu-
ranca juridica e transparéncia, que garantem que defesa comercial
e interesse publico sejam utilizados, ambos, com racionalidade, de
modo que a propria aplicacdo da defesa comercial passa a ser vista

como atendimento ao interesse publico nacional.

Para tanto, € preciso fazer uma breve retrospectiva histérica, so-
bre os fundamentos da defesa comercial e do interesse piblico no
Brasil, a fim de se evidenciar que se trata de politicas plenamente
convergentes (II). A partir destas consideragdes, passa-se a analise
dos dados empiricos sobre defesa comercial e o interesse piiblico

no Brasil ao longo dos ultimos anos (2019-2020) (I11). Ao final,
sao apresentadas as conclusodes (IV).
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2. RETROSPECTIVA HISTORICA SOBRE OS FUNDA-
MENTOS DA DEFESA COMERCIAL E DO INTERESSE
PUBLICO NO BRASIL

Os instrumentos de defesa comercial estdo previstos na legis-
lacao brasileira desde 1994, quando da internalizacdo no Brasil
da normativa multilateral da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Tal se deu por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de de-
zembro de 1994, que promulgou a Ata Final que Incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢cdes Comerciais Mul-
tilaterais do GATT (Acordo Antidumping) ap6s a sua aprovagao
pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e pela
Lei n°® 9.019, de 30 de marco de 1995. A legislacao brasileira, em
conformidade com o disposto pela OMC, distingue os instrumen-
tos de defesa comercial entre as medidas antidumping, as medidas

compensatorias e as salvaguardas.

As medidas antidumping, inicialmente regulamentadas pelo De-
creto n° 1602, de 23 de agosto de 1995, posteriormente revogado
pelo Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, sao aplicadas quan-
do (i) é constatada a pratica de dumping por um pais; (ii) ha dano
a industria domeéstica; e (iii) ha nexo de causalidade entre a pratica
de dumping e o dano a industria; em conformidade com o previsto
no art. 1° do Decreto n°® 8.058/2013°. Este decreto define dumping
como “a introduc¢do de um produto no mercado doméstico bra-
sileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de

exportac¢ao inferior ao seu valor normal”.

Barral e Brogini'? entendem que a pratica de dumping nao é uma
g q P ping

9  An. 1° Poderio ser aplicadas medidas antidumping quando a importacao de produtos objeto de

dumping causar dano a industria doméstica.
10 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pratico de Defesa Comercial. Sao Paulo, Aduaneiras:

Imprenta, 2007. p. 37.
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medida condenavel per se, pois, é preciso identificar se esta pratica
de fato causa danos a industria doméstica. Deste modo, quando
é verificada a pratica de dumping e o nexo de causalidade desta
com o prejuizo ao mercado doméstico, que produz produto similar
aquele importado, e ap6s o inicio e a conducao da devida inves-
tigacdo, em conformidade com a legislacao vigente, uma medida
antidumping, que consiste na cobranca de valores adicionais para a
importacdo do produto, poderia ser aplicada medida antidumping
pelo governo brasileiro. Ressalte-se, aqui, novamente, o carater
discriciondrio da aplicacio da medida de defesa comercial, jd que
nio h4 obrigacdo na normativa multilateral ou nacional de se apli-

car a medida antidumping ao final da investigacao.

Visando ao incremento de previsibilidade, seguranca juridica
e transparéncia, que garantem que defesa comercial e interesse
publico sejam utilizados, ambos, com racionalidade, em 2020 foi
publicado o Guia de Investigacoes Antidumping'!, elaborado pela
SDCOM/SECEX/SECINT/ME. Tal Guia foi lancado como instru-
mento de orientacdo para a conducdo e andlise de processos ad-
ministrativos que versem sobre a tematica. Este Guia aborda os
principais conceitos e metodologias; os aspectos formais e termos
processuais; e 0 passo a passo das investigacdes antidumping, sem
possuir cardter vinculante paraa SDCOM, uma vez que a autorida-

de deve levar em consideracao as especificidades do caso concreto.

As medidas compensatorias, por sua vez, regulamentadas pelo
Decreto n° 1751, de 19 de dezembro de 1995, objetivam a prote-

¢ao da industria nacional em face de subsidios adotados pelo pais

11  MINISTERIO DA ECONOMIA: SDCOM. Guia de Investigacoes Antidumping (consolidado). Bra-
silia: mar. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/produlividade—e-comercio—exlcrior/pt-br/assumOS/

comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-ad-consolidado-final.pdl
Acesso em: 25 jun. 2021.
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que exporta produtos ao Brasil, devendo haver uma contribuicio
financeira, seja publica ou privada, que beneficie empresa ou se-
tor industrial especifico. Destaca-se que nem sempre os subsidios
adotados sdo considerados ilegais, sendo que é efetuada andlise do
caso concreto, levando em conta o Acordo sobre Subsidios e Medi-

das Compensatdrias da OMC.

Neste contexto, os subsidios podem ser classificados como
recorriveis — geram efeitos que nao ultrapassam as fronteiras in-
ternas do Estado, mas um membro da OMC pode questiond-lo
desde que demonstre o seu impacto no comércio internacional —
ou proibidos — que se relacionam especificamente ao fomento 2
exportacdo ou substituicao de produtos importados, de maneira
a influenciar na producao doméstica, nao podendo ser adotados.
Apos a identificacao da pratica de subsidios, o pais, de acordo com
a sua legislacdo e as normas internacionais, deve iniciar adequa-
da investigacao para confirmar a ocorréncia desta pratica e o seu
impacto na industria nacional, podendo, posteriormente, adotar
uma medida compensatdria. Insta ressaltar que este processo se

assemelha aquele utilizado para adocdo de medidas antidumping.

Novamente visando ao incremento de previsibilidade, seguran-
¢a juridica e transparéncia, que garantem que defesa comercial
e interesse publico sejam utilizados, ambos, com racionalidade,
em 2021 foi publicada consulta publica’? sobre uma nova Portaria
SECEX que regulamente os tramites de peticao de investigacao
de subsidios. A proposta faz parte do esforco de atualizagdo do

arcabouco normativo vinculado as investigacdes sobre subsidios

12 MINISTERIO DA ECONOMIA; SDCOM. Consulta Piblica: Portaria SECEX de Investigagoes
de Subsidios e Medidas Compensatdrias. Jun. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/produtivida-
de-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/consultas-publicas-da-secex/consultas-publi-
cas-abertas/consulta-publica-portaria-secex-de-investigacoes-de-subsidios-e-medidas-compensatorias.
Acesso em: 13 jul. 2021.
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e medidas compensatdrias, o que incluira a revisio do Decreto n°
1.751/1995. Outros procedimentos, como redeterminacio, ava-
liacdo de escopo e restituicao, serao objeto de posterior consulta
publica quando da publicacao do novo Decreto de Subsidios e Me-

didas Compensatorias.

Por fim, as salvaguardas também sao instrumentos de defesa
comercial utilizados pelo Brasil e regulamentadas pelo Decreto n°
1.488, de 11 de maio de 1995. Todavia, ao contrario das medidas
antidumping e das medidas compensatorias, elas nao sio aplicadas
a uma empresa ou pais especifico, mas sim a um produto, indepen-
dentemente da sua origem. Isso se deve, pois, as salvaguardas sao
meio de protecdo temporario da industria nacional que porventu-
ra foi afetada por surto repentino de importacdes de produtos con-
correntes. Estes mecanismos de defesa comercial sao regulamen-
tados pelo Acordo sobre Salvaguardas da OMC e pelas legislagoes

nacionais dos paises’.

Com efeito, Leite e Gadelha'* explicam que as salvaguardas
“sdo, tanto pela natureza das situacoes necessarias para sua adogio
quanto pelo alcance e contrapartidas que ensejam, mais raramente
aplicadas pelos paises membros da OMC do que as medidas anti-
dumping e as medidas compensatorias”. Ademais, esclarecem que
a principal diferenca entre as ultimas e as salvaguardas é que para
a aplicacdo destas nao é necessario que haja uma conduta desleal,
mas sim um aumento qualificado das importa¢coes do produto in-
vestigado.

13 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pradtico de Defesa Comercial. Sao Paulo, Aduaneiras:
Imprenta, 2007. p. 46.

14 OLIVEIRA LEITE, Victor de e GADELHA, Zahra Faheina. Salvaguardas como medida de protecao
€ exposicao a concorréncia: do interesse publico na defesa comercial e na defesa da concorréncia. In
ATHAYDE, Amanda; GUIMARAES, Marcelo e BURNIER, Paulo (Orgs). Comércio Internacional e Con-
corréncia Desafios e Perspectivas Atuais, Volume I, 2018. Disponivel em: https:/bit.ly/3sYSsQS. Acesso
em: 30 jun. 2021. p. 289.
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A avaliacao de interesse publico, por sua vez, também esta pre-
sente na legislacao brasileira desde 1995. Apesar de haver, por-
tanto, certa comocao entre os usudrios tradicionais do sistema de
defesa comercial sobre o uso da clausula de interesse publico, so-
bretudo a partir de 2015, importante destacar que esta nao € uma
inovacdo legislativa ou mesmo uma pratica recente, caracterizada
por uma politica governamental, mas sim uma politica publica es-
tatal. A primeira analise de interesse publico foi concluida ainda
em 1995 e o primeiro caso que resultou em suspensao do direito
antidumping por razdes de “interesse nacional” ocorreu em 2002,
na investigacao referente ao produto péssego em conserva prove-

niente da Grécia.

Assim, visando ao incremento de previsibilidade, seguranca ju-
ridica e transparéncia, que garantem que defesa comercial e in-
teresse publico sejam utilizados, ambos, com racionalidade, em
2019 foi publicada a versao preliminar para consulta publica e
em 2020 foi publicada a versao consolidada do Guia Processual
e Material de Interesse Publico”. Conforme pesquisa empirica
apresentada neste Guia, desde a inser¢ao da avaliacao de interesse
publico na legislacao brasileira (1995) até 2019 foram realizadas
135 (cento e trinta e cinco) avaliacoes de interesse publico, sendo
que 121 (cento e vinte uma) das avaliacdes de interesse publico ja
foram concluidas. Ademais, o Guia apontou que “o principal alvo
das avaliagoes de interesse puiblico foi o direito antidumping e nao
as medidas compensatorias. Isso pode refletir também o fato de

que a maior parte das investigacoes de defesa comercial também

15 MINISTERIO DA ECONOMIA; SDCOM; SECEX; SECINT. Guias Processual ¢ Material de Inte-
resse Publico em Defesa Comercial (consolidado). Brasilia: jan. 2020. Disponivel em: https:/www.gov.
br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-
-publico/arquivos/guias/guia-processual-e-material-de-interesse-publico.pdl. Acesso em: 20 jun. 2021.
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sao de antidumping™®.

Neste contexto, apresentada a relacao entre defesa comercial e
interesse publico, assim como a retrospectiva historica sobre os
seus fundamentos, passa-se a uma andlise dos dados sobre a re-
lacido entre defesa comercial e interesse publico nos tltimos anos
(2019-2020), para que se responda a pergunta de pesquisa deste
artigo: € possivel compreender defesa comercial e interesse publi-

co como politicas publicas convergentes ou antagonicas?

3. DADOS SOBRE DEFESA COMERCIAL E O INTE-
RESSE PUBLICO NO BRASIL

Uma vez apresentados os fundamentos tedricos e historicos dos
instrumentos de defesa comercial e de interesse publico, € preciso
trazer luz aos dados. Evidéncias aportadas por estatisticas do Bra-
sil sao capazes de desmistificar argumentos trazidos por setores
especificos afetados positiva ou negativamente em determinados
casos especificos, para que se possa ter uma no¢ao mais ampla da
dinamica das investigacdes de defesa comercial e interesse publi-
co. Novamente, ha que alertar sobre as lentes do interlocutor que

aporta argumentos a discussao.

Em sintese, as autoras concluem que os dados evidenciam que
a regulacao econémica no comércio internacional realizada pela
SDCOM/SECEX/SECINT/ME tem permitido a convergéncia entre
ambas as politicas publicas de defesa comercial e interesse publico,

que apesar de serem naturalmente conflituosas, nido sio mais anta-

16 MINISTERIO DA ECONOMIA: SDCOM: SECEX; SECINT. Guias Processual e Material de Int¢-
resse Publico em Defesa Comercial (consolidado). Brasilia: jan. 2020. Disponivel em: https:/wwwgo"
br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse:

-publico/arquivos/guias/guia-processual-e-material-de-inleresse-publico.pdf. Acesso em: 20 jun. 2021.
p. 72
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gonicas. Para se explicar como se alcancou tal conclusio, a partir

de dados, as autoras aportam hipéteses preliminares de pesquisa:

1. a quantidade de aberturas de investigacoes e de aplicacoes
de medidas de defesa comercial é diretamente relacionada a
quantidade de peti¢cdes apresentadas pela induistria domés-
tica, de modo que um movimento de aumento ou de redu-
cao de casos deve ser atribuido ao interesse da industria do
pais;

2. as investigacdes originais e as revisoes de final de periodo
seguem um rito processual previsto na legislacdo multilate-
ral e na legislacao doméstica, de modo que entre a peticdo e
a eventual aplicacao da medida hd, normalmente, um lapso
de 12 a 18 meses, de modo que um movimento de aumento
ou da reducio de casos deve ser visto em perspectiva, con-

siderando tais lapsos temporais;

3. as medidas de defesa comercial aplicadas tém vigéncia, via
de regra, de 5 (cinco) anos, de modo que, apds a aplicacao
de uma medida, decorrido esse periodo, havera uma nova

onda de petigdes de revisao de final de periodo;

4. as avaliacoes de interesse publico sdo conduzidas histori-
camente pelo Brasil, desde 1996, e ao longo dos anos foi se
tornando mais rigorosa no sentido de exigir comprovacao
nos autos das alegacoes muitas vezes trazidas fora do pro-
cesso. Isso ndo significa, porém, que a cldusula de interesse
publico tem sido mais utilizada — pelo contrario, ela tem

sido cada vez menos utilizada pelo Brasil nos ultimos anos.

Fm consonancia com os dados apresentados da apresentacao
“Defesa Comercial e Interesse Publico: SDCOM em 2019/2020 e

31

PR W T




3 1 te:
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Do grifico, nota-se que houve, em 2011, um aumento vertigi-

11050 no nimero de petices originais apresentadas pela industria
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2016 e 2019 (em 2019 houve apenas 8 petigdes apresentadas).
Em 2020, por sua vez, nota-se um novo movimento crescente de
peticdes de novas investigacdes originais apresentadas, voltando a

patamares proximos a 2015.

Como resultado do aumento no nimero de peti¢oes originais
apresentadas pela industria doméstica em 2011, ha reflexo no
numero de investigacdes iniciadas entre os anos de 2012 e 2013,
que alcancam seu pico no Brasil (49 investigacdes originais inicia-
das em 2012 e 56 em 2013). Por sua vez, a reducao das peticoes
originais entre 2016-2019 reflete também em numeros baixos de
investigacoes iniciadas entre 2017-2019. Ademais, o novo aumen-
to das peti¢oes em 2020 podera refletir em um nimero maior de
investigacdes iniciadas em 2020-2021. Ressalte-se, inclusive, que
esse aumento nas investigacoes brasileiras em 2013 fez do Brasil
um dos principais iniciadores mundiais de processos de defesa co-

mercial.
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Grafico 3 — Investigacoes antidumping originais iniciadas

pelo mundo (2013-2020)
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méstica e, também, dos inicios de investigacdes originais realiza-
das, nota-se um consequente aumento na aplicacio de medidas
de defesa comercial entre os anos de 2013 e 2015, com 30 novas
medidas antidumping aplicadas em 2013, 32 aplicadas em 2014 e
31 aplicadas em 2015. Com a reducao das peti¢coes originais entre
2016-2019, ha reflexo nos nimeros baixos de investigacdes ini-
ciadas entre 2017-2019, e consequentemente na reducao das apli-
cacoes em 2019-2020. Ademais, conforme mencionado, o novo
aumento das peticoes em 2020 reflete nimero maior de investi-

gacoes iniciadas 2020-2021 e pode trazer um maior nimero de
aplicacdes em 2021-2022.

Grafico 4 — Medidas originais de defesa comercial aplicadas
pelo Brasil (2005-2020), incluindo antidumping, medidas com-

pensatorias e salvaguardas
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Diante desses dados, as autoras confirmam a primeira hipétese
preliminar, de que “1) a quantidade de aberturas de investigacoes e
de aplicacoes de medidas de defesa comercial é diretamente relaciona-
da a quantidade de peticoes apresentadas pela industria doméstica, de
modo que um movimento de aumento ou de reducdo de casos deve ser

atribuido ao interesse da industria do pais”.

Ademais, a partir dessas séries histéricas de dados é possivel
constatar que um aumento ou reducio das aplicacdes ndo pode
ser visto de modo fotografico, mas sim como um “curta ou long?
rr.letragem”, ja que uma investigacdo de defesa comercial segue W
:lt? processual especifico e, de certo modo, longo no tempo. AS
i o o o e s s
da investigacs .para~ andlise de peticao, prazo para ini¢

gacao, determmagoes prelimin li 3 (011 néo)
€ pProvisorios, apresentaci B i
¢ao da nota técnica de fatos essenciais € d2

determinaci
nacao fi -
¢ nal. Assim, esses dados de séries historicas €O
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firmam a segunda hipétese preliminar, de que “2) as investigacoes
originais e as revisoes de final de periodo seguem um rito processual
previsto na legislacao multilateral e na legislacao doméstica, de modo
que entre a peticdo e a eventual aplicacao da medida ha, normalmen-
te, um lapso de 12 a 18 meses, de modo que um movimento de aumen-

to ou da reducao de casos deve ser visto em perspectiva, considerando
tais lapsos temporais”.

Esse aumento significativo na aplicagio das medidas de defesa
comercial pelo Brasil sobretudo entre 2013-2015 trouxe uma série
de repercussoes, dentre elas: (i) aumento do estoque de medidas
aplicadas pelo Brasil; (ii) incremento no fluxo de revisdes de final
de periodo para apos o periodo de vigéncia da medida de defesa
comercial aplicada, cujo periodo padrao é de 5 (cinco) anos, e (iii)

pressoes para o aumento do instrumento do interesse publico.

A respeito da repercussido de aumento no estoque de medidas
aplicadas pelo Brasil (i), cumpre esclarecer que, considerando as
aplicacoes de medidas de defesa comercial no mundo (ou seja,
como um “longa metragem”, considerando tudo que jd foi aplicado
desde o primeiro ano dos Acordos da OMC), o Brasil € o 5° maior
aplicador de medidas de defesa comercial no mundo (266) e o 10°
maior alvo de medidas de defesa comercial no mundo (112). Por
sua vez, considerando o estoque de medidas de defesa comercial
no mundo (ou seja, como uma “fotografia” de 2021, considerando
0 que estd em vigor), o Brasil tem o0 4° maior estoque de medidas
antidumping no mundo (161) e possui 40 medidas antidumping
aplicadas contra si pelo mundo, figurando como o 12° maior alvo
deste tipo de medida. Esse estoque, por sua vez, possui uma média
de 8,2 anos de duracio, sendo que pelo menos 18% das medidas

possuem mais do que 10 anos de duracao (30 das 165 em vigor
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Figura 1 — Duracao média das medidas de defesa comercial
no Brasil (Jun-2021)
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A respeito da repercussio de incremento no (ii) fluxo de revi-
sdes de final de periodo para apos o periodo de vigéncia, nota-se
que, uma vez que as medidas de defesa comercial possuem vigén-
cia de 5 (cinco) anos como regra geral nos Acordos da OMC, uma
consequéncia do pico de novas medidas originais aplicadas pelo
Brasil entre 2013-2015 foi o aumento, entre 2018 e 2019, do nu-
mero de peticdes de revisao final. Outrossim, tem-se, entre 2019
e 2020, um pico de prorrogacdes das medidas de defesa comercial
em sede das revisoes de final de periodo, considerando o lapso

temporal de, em média, 12 meses para esse tipo de processo.
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Grifico 8 — Peticdes de revisao de final de periodo de defes,
comercial apresentadas no Brasil (2005-2020), incluindo anti.

| dumping, medidas compensatérias e salvaguardas
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Grafico 9 — Prorrogacoes de medidas de defesa comercial no

Brasil (2005-2020), incluindo antidumping, medidas compensa-

torias e salvaguardas
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Assim, uma vez prorrogadas, confirma-se a hipétese preliminar
de que “3) as medidas de defesa comercial aplicadas tem vigeéncia,
via de regra, de 5 (cinco) anos, de modo que, apos a aplicacdo de uma
medida, decorrido esse periodo, haverd uma nova onda de peticoes
de revisdo de final de periodo, sem um impulso publico necessario”.
Portanto, entre os anos de 2018 e 2019, foi possivel observar um
pico de peticdes de revisdo e um aumento nas avaliacoes de inte-
resse ptiblico em consequéncia da grande quantidade das peti¢oes
originais em 2011, que refletiram o aumento das investigacoes ini-
ciadas entre 2012 e 2013 e aplicagdes de medidas pelo Brasil entre
2013 e 2015. Tanto é assim que, enquanto em 2018 e 2019 foram
analisadas 43 (quarenta e trés) e 42 (quarenta e duas) peticdes,

respectivamente, nos anos anteriores o maximo de peticdes de re-
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visio final analisadas havia sido de 17 (dezessete), em 2016,

Nesse contexto, importante mencionar que uma revisao de fi-
nal de periodo pode terminar com diversos resultados. Em uma
revisio de final de periodo os direitos podem ser (a) prorrogado
ou (b) extintos. No caso de serem prorrogados, podem ser (a.l)
alterados (81° do art. 107 do Decreto n 8.058, de 2013 e/ou art. 3°
do Decreto no 8.058, de 2013) ou (a.2) mantidos (82° do art. 107
do Decreto no 8.058, de 2013). Em ambas as hipoteses, os direitos
prorrogados podem ter sua aplicacdo suspensa, tanto nos termos
do art. 109 do Decreto no 8.058, de 2013, quanto por interesse
publico (art. 3° do Decreto no 8.058, de 2013).

Nesse sentido, importante mencionar que a busca pela racio-
nalidade nos instrumentos de defesa comercial também se da por
meio da utilizacdo de todas as possibilidades previstas na legisla-
cdo brasileira, e nao apenas a mera prorrogacao automatica da me-
dida, sob o argumento vago de que “se praticou dumping uma vez
na historia, é possivel que pratique novamente”. Sabendo que de-
fesa comercial é um “trade remedy”, o remédio a ser aplicado pela
autoridade brasileira ndo pode ter a mesma “posologia” de anos
atras, pois pode ter “perdido sua validade”. Atualizar a prescricio
do remédio é essencial para que o paciente nio tenha uma sobre-
dose ou uma dose aquém da necessdria, e isso cabe a SDCOM,
que tem como missao recomendar a aplicacdo do remédio na sua
justa medida necessaria no comércio internacional. Nesse sentido,
as decisdes em revisoes de final de periodo tém trazido essa mul-

tiplicidade de possiveis resultados, sempre dentro da normativa

18  MINISTERIO DA ECONOMIA; SDCOM. Defesa Comercial e Interesse Publico: SDCOM em
2.019/2020 € perspectivas para 2021/2022. 13 jul. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/produ-
tlvidade-e-comercio-exlerior/pl—br/assunlos/comcrcio-extcrior/dcfesa-comercial-e-imeresse-publico/

arquivos/apresentacoes-e-palestras/DelesaComercialelnteresse Pblico SDCOMem?201 92020epcrsp6€1i'
vaspara20212022.pdf. Acesso em: 30 jun. 2021. p. 09.
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Figura 2 — Tipos de decisdes em revisoes de final de periodo
de defesa comercial no Brasil (2017-2020), incluindo antidum-

ping, medidas compensatérias e salvaguardas
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Ainda, ndo se poderia deixar de mencionar que um aumento
no uso de instrumentos de defesa comercial traz a repercussao de
(iii) pressoes para o aumento do instrumento do interesse publico.
Conforme mencionado no inicio deste artigo, defesa comercial é
altamente conflitivo, e o conflito é natural, pois advém da prépria
natureza instrumento. Assim, diante de um aumento no uso dos
instrumentos de defesa comercial, que beneficiam a industria do-
méstica, os usudrios afetados acabaram por buscar um aumento
no uso da clausula de interesse publico. Tanto é assim que em
2013 foram realizadas 21 (vinte e uma) avaliagdes de interesse pu-
blico, referentes nao apenas a investiga¢oes originais ou em revi-
soes de final de periodo em curso, mas também quanto a medidas
em vigor, ja que ndo havia qualquer “trava” quanto a0 momento
processual de se solicitar uma analise de interesse publico em de-
fesa comercial no Brasil. Ressalte-se, porém, que em alguns ca-

sos paradigmaticos a utilizacao da cldusula de interesse publico
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nio possui motivagdo clara, dado que o texto publicado no Didrig
Oficial da Unido nio apresenta a andlise completa realizada, nem
tampouco os parametros. Em um deles, por exemplo, recorre-se 3
interesse publico considerando “o impacto estimado do aumento de
preco dos produtos no custo de vida da populacao de baixa renda™,
sem que haja qualquer explicacdo sobre o que seria esse alegado
impacto. Em outro exemplo, menciona-se a “necessidade de preser-
var a estabilidade dos precos™®, sem que houvesse qualquer tipo de

informacao publica sobre essa andlise de precos.

Nesse contexto, visando ao incremento de previsibilidade, segu-
ranca juridica e transparéncia, que garantem que defesa comercial
e interesse publico sejam utilizados, ambos, com racionalidade,
foram realizados importantes avancos entre 2019 e 2020. Em mea-
dos de 2019, foi publicada a Portaria SECEX n° 8, de 15 de abril
de 2019, que basicamente regulamentou os procedimentos para a
avaliacdo de interesse publico de cunho técnico no Brasil. Segundo
seus termos, as avaliacdes de interesse publico passam a ter travas
processuais bastante marcadas, ja que so serd possivel, via de re-
gra, realizar tais andlises no curso de uma investigacao original ou
de uma revisao de final de periodo em curso, nos termos do art. 4°,

§1° da Portaria*’. Com isso, objetivou-se impedir comportamentos

19 Resolugao Camex n° 20, de 1° de marco de 2016, a qual encerrou a revisao com a prorrogacao
do direito antidumping definitivo, por até cinco anos, as importagées brasileiras de calcados originarias
da China, na forma de aliquota especifica de US$ 10,22/par (dez dolares estadunidenses e vinte e dois
centavos por par). O valor do direito antidumping resultou de modulagao, pela CAMEX, por razoes
de interesse publico, sendo que a recomendagao havia sido de aplicagao, por cinco anos, de direito
antidumping definitivo, sob a forma de aliquota especifica fixa de US$ 13,85/par (treze délares estadu-
nidenses e oitenta e cinco centavos por par). A decisao considerou o impacto estimado do aumento de
preco dos produtos no custo de vida da populacdo de baixa renda.

20 Resolucao CAMEX n°® 46/2014 alterou a aliquota especifica do direito antidumping para, a de-
pender da empresa, US$ 2,74/m2 e US$ 5,45/m2, o que equivale a aliquotas ad valorem de 47,4% €
85,6%, respectivamente. Consoante art. 2° da referida Resolucao, a margem antidumping foi alterada
“por razées de interesse publico, considerando a necessidade de se preservar a estabilidade dos precos”
21  Art. 4° A avaliacdo de interesse publico sera iniciada na SDCOM concomitantemente a publicacao
de ato da Secex de inicio de investigagio original de dumping ou subsidios acionaveis ou de revisio de
final de periodo de medida antidumping ou de medida compensatoria.
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oportunistas de segmentos empresariais que nao participavam ao
longo de toda a instrucdo processual de defesa comercial, que dura
entre dez e dezoito meses, e apenas apos a aplicacdo da medida
de defesa comercial alcancavam, de maneira lateral, os tomado-
res de decisdo, muitas vezes com argumentos vagos, para buscar
a suspensao da medida de defesa comercial por interesse publico.
Assim, objetiva-se ter maior seguranca juridica ao setor empre-
sarial brasileiro, de que, uma vez aplicada uma medida de defesa

comercial, a presuncao tacita é de que ela estd, sim, convergente
com o interesse publico brasileiro.

Outro procedimento trazido por esse Portaria SECEX n° 8, de
15 de abril de 2019, que visa a garantir a previsibilidade e a se-
guranga juridica, € a existéncia de critérios fixos sobre a abertura
ou nao de avaliacdes de interesse publico no Brasil, em confor-
midade com o disposto no art. 3° da Portaria?’. Definiu-se, ainda,
que, em investigacOes originais, as avaliacoes de interesse publico
serao obrigatdrias, em consonancia com o art. 5°, §1° da Portaria®,
justamente para que toda nova medida aplicada no Brasil seja ne-
cessariamente convergente com o interesse publico mais amplo da

sociedade brasileira. Para as revisoes de final de periodo, por sua

§1° Somente sera conduzida avaliacao de interesse publico no ambito de procedimento de investigagao
original ou de revisao de final de pericdo de medida antidumping ou de medida compensatéria.

22 An. 3° Verifica-se presente o interesse publico, para fins desta Portaria, quando o impacto da
imposi¢ao da medida antidumping e compensatérias sobre os agentes econdmicos como um todo se
mostrar potencialmente mais danoso, se comparado aos efeitos positivos da aplicagao da medida de
defesa comercial.

§1° Na avaliacao da SDCOM poderao ser observados critérios como o impacto na cadeia a jusante e
a montante, a disponibilidade de produtos substitutos em origens nao afetadas pela medida de defesa
comercial, bem como a estrutura do mercado e a concorréncia.

§2° Os critérios a que faz referéncia o §1° nao constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente
Ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

23 Art. 5° A SDCOM apresentara suas conclusoes preliminares acerca da avaliagao de interesse pu-
blico concomitantemente ao parecer de determinagao preliminar elaborado no ambito de investigacao
original de dumping ou subsidios acionaveis, ou alternativamente, em caso de revisao de final de perio-
do, no momento da publicagao de ato da Secex contendo os prazos da investigagao.

§1° Em se tratando de investigacao original de dumping ou subsidios, a avaliagdo preliminar de
interesse publico sera obrigatoria.

45

el L

e 4




vez, a presuncio ¢ de que tenham sido corretamente aplicadas,
de modo que as avaliacoes de interesse publico serao facultativas,
com a existéncia de critérios preponderantes para aberturas ex of-

ficio, nos termos do art. 5°, §2° da Portaria®.

Também em abril de 2019 foi publicada a versao preliminar
do Guia Processual e do Guia Material de Interesse Publico, que
objetivavam “promover maior seguranca juridica, transparéncia e
previsibilidade aos entes publicos e privados, sobre os elementos
de mérito que podem ser considerados na avaliacdo de interesse
publico em defesa comercial”?. Ressalta-se que, por 30 (trinta)
dias, estes documentos foram submetidos a consulta publica e,
ap6s a devida atualizacio, os Guias foram consolidados e publica-
dos em marco de 2020, o Guia Consolidado de Interesse Publico
em Defesa Comercial®®, que contou com contribuicoes de diver-
sas associacdes e entes privados de relevancia, incluido o Banco
Mundial. O Guia Material pela primeira vez no Brasil apresentou
um roteiro com um passo a passo bastante detalhado, para que as
partes interessadas possam trazer evidéncias concretas ao proces-
so, justamente para restringir o escopo desse conceito inicialmente
indeterminado, conforme bem apontado por Cordovil*’ e mencio-

nado no inicio deste artigo.

Ademais, em 2020, foi publicada a Portaria SECEX n° 13, de

24 §2° Em se tratando de revisio de medida de defesa comercial, a avaliacio de interesse public?
sera facultativa, a critério da SDCOM ou com base em questiondrio de interesse publico apresemado
por partes interessadas.

25  MINISTERIO DA ECONOMIA; SDCOM; SECEX; SECINT. Guias Processual e Material de Int®
resse Piblico em Defesa Comercial (consolidado). Brasilia: jan. 2020. Disponivel em: https:/wwwg%"
br/produlividade-e-comcrcio-exterior/pl-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial—e-inler€55‘7'
-publico/arquivos/guias/guia-processual-e-material-de-interesse-publico.pdf. Acesso em: 20 jun. 202}
p. 07.

26 ldem.

27 CORDOVIL, Leonor. O interesse puiblico no antidumping. Tese doutorado, disponivel em: htps J
www teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt- br.php. Acesso em: 1 jul. 202!
p. 94.
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29 de janeiro de 2020, que disciplina os procedimentos adminis-
trativos de avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa
comercial e revoga a Portaria SECEX n° 8, de 15 de abril de 2019.
Contudo, esta continua a destacar que as andlises de avaliacao de
interesse publico devem ser realizadas no curso de uma investi-
gacdo original ou de uma revisio de final de periodo em curso,
nos termos do art. 4° da Portaria®. Outrossim, nas investigacoes
originais continuam sendo obrigatérias as avaliacdes de interesse
publico, enquanto nas revisdes de final de periodo estas perma-

necem como facultativas, em consonancia com o arts. 5° e 6° da
Portaria®.

28  Art. 4° O processo de avaliacao de interesse publico sera conduzido concomitantemente  inves-
tigacao original de dumping ou de subsidios ou a revisao de final de periodo de medida antidumping
Ou compensatoria.

29 An. 5° Nas investigacoes originais de dumping ou de subsidios, a avaliacao de interesse publico
sera obrigatoria e iniciada na Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Pablico por meio do ato
da Secretaria de Comércio Exterior que der inicio a investigagao original de dumping ou de subsidios.
¢.)

Art. 6° Nas revisoes de final de periodo de medida antidumping ou compensatéria, a avalia¢o de
interesse publico sera facultativa, mediante pleito apresentado com base em Questionario de Interesse

Pablico devidamente preenchido, ou ex officio, a critério da Subsecretaria de Defesa Comercial e Inte-
resse Publico.
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Figura 3 — Avalia¢des de interesse publico concluidas no Bra.

sil (2005-2020), incluindo investigacdes originais, revisoes de

final de periodo e medidas em vigor

Quadro 12: Critérios Analisados na Avaliacio de Interesse Publico (Resumo)

Avaliacio | Avaliagiio |
AT : Preliminar Final de
Critérios Analisados de Interesse | Interesse
Puablico Publico

I. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva ¢ do mercado de produto sob

, analise

= 1.1 Caracteristicas do produto sob analise
1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise
[.3 Substitutibilidade do produto sob analise
1.4. Concentracdo do mercado do produto sob analise
1. Oferta internacional do produto sob an:alise
IL.1 Origens alternativas do produto sob analise

I1.2 Barreiras tanfanas e ndo tarifarias ao produto sob
analise
111, Oferta nacional do produto sob anailise

< XK

IT1.1 Consumo nacional aparente do produto sob anélise X X
III.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do X X
fornecimento em termos quantitativos

I11.3 Risco de restri¢gdes a oferta nacional em termos de X X

qualidade e vaniedade

nacional
IV.1 Impactos na industria doméstica - X
IV.2 Impactos na cadeia a montante - X
X
X

IV.3 Impactos na cadeia a jusante -
' Simulag¢do de impactos | - | ‘

Fonte: SDCOM.

Como consequéncia natural da existéncia de regras pro

cessuais e materiais mais claras para a realizacao de avaliacoes d

interesse puiblico, a quantidade absoluta de avalia¢oes iniciadas en

| 2020 aumentou, refletindo a abertura de investigacoes originai
(com avaliacées de interesse publico obrigatérios) e o alto flux

de revisdes de final de periodo (com avaliacées facultativas), ma:

| que preenchiam parte dos critérios de maior preocupacio identift
cados na Portaria SECEX n° 13, de 29 de janeiro de 2020, como ¢

temporalidade da conduta, o fato de produto ser insumo e a exis

téncia de avaliacdo de interesse publico anterior.
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Grafico 10 — Avaliacoes de interesse publico concluidas no
Brasil (1998-2020), incluindo investigacdoes originais, revisoes

de final de periodo e medidas em vigor
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Fonte: SDCOM
Base:bindmio

Ocorre que, apesar desse aumento absoluto de avaliacdes de
interesse publico, observa-se que o nimero de decisoes primarias®
que fizeram uso de cldusula de interesse publico tem diminuido
significativamente. Se em 2017 e em 2018 100% das decisoes pri-
marias foram impactadas pela clausula de interesse publico, em
2019 esse nimero reduziu para 64%, e em 2020 apenas 28% das
decisoes de defesa comercial foram impactadas pela clausula de
interesse publico. Sobre esse ponto, chama a atencao a auséncia de
dados trazida em alguns debates, que argumentam de forma vazia

que houve o incremento no uso do interesse ptblico no Brasil nos

30 Decisdes primarias: decide pela existéncia ou nao de interesse publico, resultando em sua sus-
pensao, alteracao ou manutengao. Decisoes subsequentes: decorrentes de uma reandlise da decisao
primdria anterior que concluiu pela suspensao ou pela alteragao da medida de defesa comercial (art.
3% do Decreto 8.058/2013).
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ultimos anos. Trata-se de lancar “fumaca” para dar a impressz,
de que ha “fogo”, sem que haja qualquer tipo de fundament, o
sequer “faisca”. Os dados evidenciam que o ano de 2020 foi aquele
em que menos se utilizou interesse publico em termos percentuas

e que houve uma estabilidade do seu uso em termos absolutos,

Grafico 11 — Impacto das decisoes primarias de interesse py.

blico nas pedidas em defesa comercial, em % (2017-2020)

| Impacto das decisdes primarias de interesse publico
| nas medidas de defesa comercialem %
|

2017 2018 2019

g Com impxt o ateracio e suspensio da medida
= SEM impacto; manuteng 8o da medida e encarramento sem andfse

a
——

e e S e e e S S

Fonte: SDCOM.
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Grifico 12 — Impacto das decisoes primarias de interesse

publico nas pedidas em defesa comercial, em termos absolutos
(2017-2020)
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Fonte:SDCOM

Base:bindmio

Com isso, confirma-se a hipdtese preliminar de que “4) as ava-
liacoes de interesse publico sdo conduzidas historicamente pelo Bra-
sil, desde 1996, e ao longo dos anos foi se tornando mais rigorosa no
sentido de exigir comprovacao nos autos das alegacoes muitas vezes
trazidas fora do processo. Isso ndo significa, porém, que a clausula
de interesse publico tem sido mais utilizada — pelo contrdrio, ela tem
sido cada vez menos utilizada pelo Brasil nos ultimos anos”. Nota-se
que a grande diferenca em termos de avaliacoes de interesse pu-
blico é que h4, nas avaliacoes de interesse publico recentes, maior

transparéncia sobre os critérios de analise, maior previsibilidade e
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seguranga juridica sobre o tramite processual, o que aporta demo.
cracia processual e reduz drasticamente a ingeréncia de interferén.
cias de ultima hora junto aos tomadores de decisao, sem lastro em
evidéncias. Isto se deve, a0 menos em parte, na visao das autoras,
a divulgagdo do Guia Consolidado de Interesse Publico e ao efeito
pedagogico, interno e externo, desse tipo de documento publico.
Ademais, hd também um efeito de aprendizagem, na medida em
que, com a publicacdo das avaliagdes de interesse publico no Di-
rio Oficial da Unido, muitas vezes com andlises econdmicas que
giram em torno de centenas de paginas, os usudrios do sistema

passam a obter maior clareza sobre as regras de analise.

4. CONCLUSAO

O Sistema Brasileiro de Defesa Comercial e Interesse Publico
encontra-se higido e forte, com uma autoridade que realiza suas
analises de forma técnica e ponderada, com base nos elementos
dos autos do processo. Priorizam-se, assim, os pilares da previsibi-
lidade, da seguranca juridica e da transparéncia, com racionalida-
de em ambas as andlises de defesa comercial e de interesse publico.
Prova disso é a publicacdo do Guia Antidumping e do Guias de
Interesse Puiblico, que visam ndo s6 orientar os agentes publicos
em sua andlise, mas também apresentar a todos os interessados 0
processo e as etapas por eles adotadas. Ademais, estes instrumen-
tos consistem em ferramentas de informacéo para aqueles interes-

sados na temdtica, servindo de base para quem pretende estudar
0 tema.

A regulagio econdomica no comércio internacional realizad?

pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (5S¢
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COM) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) da Secreta-
ria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SE-
CINT) do Ministério da Economia tem garantido a convergéncia
entre ambas as politicas publicas — defesa comercial e interesse
publico —, que apesar de serem naturalmente conflituosas, nao sao
mais antagonicas. E isso é observado por meio dos resultados po-
sitivos alcancados em prol do incremento de previsibilidade, segu-
ranca juridica e transparéncia, que garantem que defesa comercial
e interesse publico sejam utilizados, ambos, com racionalidade,
de modo que a propria aplicacao da defesa comercial possa ser
vista como atendimento ao interesse publico. Assim, conclui-se
no sentido de que nao é apenas possivel, mas sim necessario
compreender defesa comercial e interesse publico como politicas

publicas convergentes.

Naturalmente que essa nova regulacao econdmica, caracteriza-
da por avancgos institucionais importantes, aporta novos desafios
aos usudrios por ela afetados. Assim, os movimentos dos setores
especificos contrarios a maior racionalidade no uso da defesa co-
mercial e no interesse publico surgem. Exemplo desses movimen-
tos contrarios pode ser evidenciado pela apresentacao do Projeto
de Decreto Legislativo 575%, que tramita na Camara dos Deputa-
dos, e que almeja retirar da autoridade brasileira uma série de ins-
trumentos juridicamente higidos e indispensaveis para tal raciona-

lidade da defesa comercial e do interesse publico, justamente sob

31 O projeto de Decreto Legislativo n® 575 visa sustar um conjunto de atos normativos do Poder
Executivo que supostamente ampliam ilegalmente os poderes conleridos pelo Congresso Nacional a
Camara de Comércio Exterior (CAMEX) para tomar decisoes sobre medidas de defesa comercial, entre
eles o art. 3°, 0 art. 104, 0 § 1°do art. 107 e o art. 109 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, ¢
a Portaria n® 13, de 29 de janeiro de 2020, da Secretaria de Comércio Exterior da Secretaria Especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia. Tal se deve, pois, no bojo do
projeto entende-se que ao introduzir no sistema brasileiro de defesa comercial critérios, metodologia e
instrumentos tipicos da delesa da concorréncia, a citada Portaria SECEX afrontaria a Lei e desvirtuaria
completamente os objetivos da politica publica que busca garantir investimentos no Pais, emprego, ren-
da, desenvolvimento cientifico e tecnologico e manutengao e expansio do parque industrial brasileiro.
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a premissa de que a existéncia da clausula de interesse publico ¢
propria base de que a defesa comercial atende ao interesse publicg
nacional. Esses movimentos contrarios estdo dentro do esperado,
ja que defesa comercial é tema altamente conflitivo, pois advém da
prépria natureza instrumento. Néo se pode perder de foco, portan-
to, que o interesse publico que se busca ¢ o primario, de toda a so-
ciedade brasileira, e ndo o secundario, especifico de um setor que
compde todo o mercado brasileiro, este sim constitucionalmente

protegido.

Ademais, sabendo que defesa comercial é um “trade remedy”,
o remédio a ser aplicado pela autoridade brasileira nao pode ter
a mesma “posologia” de anos atras, pois pode ter perdido sua va-
lidade. Atualizar a prescricdo do remédio é essencial para que o
paciente nio tenha uma sobredose ou uma dose aquém da neces-
saria, e isto cabe a SDCOM/SECEX/SECINT/ME, que tem como
missdo recomendar a aplicacdo do remédio na sua justa medida
necessaria. Cabe, portanto, ao setor publico brasileiro, utilizar tan-
to a defesa comercial quanto o interesse puiblico com racionalida-
de, sem as lentes miopes de um ou outro setor diretamente afeta-

do, verificando os seus efeitos em toda a sociedade brasileira.
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